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INTRODUCCION

El presente Marco para la Accion pretende brindar a los gobiernos una lista de sugerencias, recomendacionesy
ejemplos no exhaustivos que pueden resultarles (tiles en la determinacién de una manera adecuada de imple-
mentar los compromisos asumidos al adoptarla Declaracion sobre Escuelas Seguras. También puede servir a otras
partes interesadas, como organizaciones internacionales o nacionales, que estén trabajando en un area relevante
para la Declaracion sobre Escuelas Seguras (proteccion, educacién, derecho internacional) y que podrian estar
promoviendo laadopcién o implementacion de la Declaracion.

Este Marco para la Accion no pretende ser una lista exhaustiva de pasos para implementar la Declaracion sobre
Escuelas Seguras. Reconoce que los diversos compromisos en la Declaracion sobre Escuelas Seguras representan
diferentes realidadesy oportunidades para la accion que dependen del contexto, la capacidady el rol particular de
cada estado suscriptor. Por tal motivo, el Marco para la Accion describe de manera general una amplia variedad de
acciones posibles —en materia financiera, de politicas pablicas, de programasy en lo politico— y recopila ejemplos
y recursos clave que también podrian servir de orientacién o como fuente de inspiracion. La GCPEA insta a los
estados a considerar el espectro completo de preguntas orientadoras, recomendacionesy ejemplos, con indepen-
dencia de si sus fuerzas armadas estan actualmente involucradas de manera directa en hostilidades.

La GCPEA seguirda documentando buenas practicas en la proteccidn de estudiantes, docentesy escuelas frente a
ataques e instancias de uso militar, sobre todo medidasy practicas concretas que se manifiesten en los proximos
mesesy afos, a medida que cada vez méas estados empiecen a aplicarla Declaracién sobre Escuelas Segurasy
utilicen las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados (las
Directrices). Se presentaran nuevos ejemplos de buenas practicas en el sitio web de GCPEA.

* http://www.protectingeducation.org
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LA DECLARACION SOBRE ESCUELAS SEGURAS

La Declaracion sobre Escuelas Seguras es un instrumento politico a través del cual los estados reconocen los
distintos obstaculos que afectan a la educacién durante los conflictos armados y formulan compromisos de mejorar
la proteccién brindada a los estudiantes, el personaly los establecimientos educativos en épocas de guerra. La
Declaracion se formulé a través de consultas a estados que fueron encabezadas por Noruega y Argentina en
Ginebra, y se present6 para su respaldo en la Conferencia de Oslo sobre Escuelas Seguras celebrada el 29 de mayo
de 2015 en Noruega.

La Declaracion describe las consecuencias inmediatasy a largo plazo de los ataques a la educaciony del uso militar
de escuelasy universidades para estudiantes, docentesy comunidades que viven en situaciones de conflicto
armado. Contrasta esto con el rol positivoy de proteccion que puede tenerla educacion durante los conflictos
armados, y destaca laimportancia de mecanismos, instrumentos e iniciativas clave que contribuyen a prevenir los
ataques ala educacion, en particular, las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad y el Mecanismo de
Supervisiony Presentacion de Informes de la ONU (UN Monitoring and Reporting Mechanism) sobre las violaciones
graves contra los nifios en situaciones de conflicto armado. A continuacién, expone una serie de compromisos
concretos para protegera la educacién durante los conflictos armados, que incluyen el registro de victimasy de
dafos causados porlos ataques contra estudiantes, personal educativo e instalaciones; la asistencia a las
victimas;y el apoyo a los programas humanitarios que fomentan la continuidad de la educacién en épocas de
guerra. Por sobre todo, al sumarse a la Declaracion, los estados adoptany se comprometen a usar las Directrices
para Prevenirel Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados.

Alreconocer que las partes en conflictos armados enfrentan disyuntivas complejas e ineludibles, las Directrices
para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados (Directrices) brindan pautas
practicas para contribuirareducir el uso de instalaciones educativas con fines militares y mitigar el impacto que
esta practica tiene para la seguridady la educacion de los estudiantes. Las Directrices se desarrollaron a lo largo de
varios afios de consultas con gobiernos, fuerzas armadasy organizaciones internacionales, mediante un proceso
iniciado por la Coalicién Global para Proteger la Educacion de Ataques (GCPEA) en 2012, y finalizado bajo el
liderazgo de Noruegay Argentina en diciembre de 2014. Las Directrices no tienen caractervinculante y no generan
nuevas obligaciones juridicas internacionales. En vez, pretenden inspirar un cambio voluntario de comportamiento,
apelando a practicas existentes, a fin de salvaguardar de manera méas efectiva el caracter civil de las instalaciones
educativasy protegerlas mejor de la posibilidad de ataques.

En mayo de 2017, el secretario general de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, inst6 a todos los Estados
Miembros a adoptar la Declaracion sobre Escuelas Seguras en elinforme que presenté al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre la proteccion de los civiles en los conflictos armados (S/2017/414).

*kkkkk

Se puede consultaruna lista actualizada de las respaldos a la Declaracién sobre Escuelas Seguras en el sitio web
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega:

https://www.regjeringen.no/en/topics/foreign-affairs/development-cooperation/protecting-education-
endorsed/id2460245/

Los estados pueden respaldarla Declaracién sobre Escuelas Seguras en cualquier momento anunciando su
respaldo durante una reunion formal (registrada) en un foro multilateral, o enviando una carta de respaldo al
gobierno noruego, que es actualmente el depositario de los respaldos, a través de sus misiones diplomaticas o
directamente a Seksjon.for.humanitaere.sporsmal@mfa.no. No existe una norma preestablecida acerca de quiénes
deberian firmar la carta de respaldo, siempre que la persona esté facultada para asumir un compromiso en nombre
detodo el gobierno.
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UN MARCO PARA LA ACCION

La Declaracion sobre Escuelas Seguras enumera una serie de compromisos relativos a cinco areas principales de
implementacion:

1. Proteger a escuelas y universidades del uso militar durante conflictos armados:

“Respaldamos las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades
durante Conflictos Armados y nos comprometemos a usar las Directrices e incorporarlas
alas politicas y marcos operativos nacionales en la mayor medida posible y segin
resulte pertinente”.

2, Larecopilacion de datosy la respuesta ante ataques a establecimientos educativos, sus estudiantesy
personal durante conflictos armados:

“Realizartodos los esfuerzos posibles a nivel nacional para recabar datos confiables
sobre ataques a establecimientos educativos, las victimas de ataquesy el uso militar de
escuelasy universidades durante conflictos armados, incluso a través de mecanismos
existentes de supervisiony presentacion de informes; facilitar tal recopilacién de datos;
y brindar asistencia a las victimas sin discriminacion”.

3. Fortalecer elrol de proteccion que tiene la educacién durante conflictos armados:

“Formular, adoptary promover estrategias educativas que ‘tomen en cuenta la
incidencia de conflictos’ en los programas humanitarios y de desarrollo internacionales,
asi como en el nivel nacional cuando resulte relevante. Procurar asegurar la continuidad
educativa durante conflictos armados, contribuir al restablecimiento de las instala-
ciones educativasy, cuando sea posible, prestary facilitar cooperaciény asistencia
internacionales a programas dedicados a preveniro darrespuesta a ataques a la
educacion, incluso para laimplementacién de la presente declaracién”.

4. En los foros internacionales, fomentar los intercambios y fortalecer el apoyo politico para la proteccion de la
educacion durante conflictos armados:

“Apoyar los esfuerzos del Consejo de Seguridad de la ONU sobre los nifios y los
conflictos armados, asi como del Representante Especial del Secretario General para la
Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armadosy otros 6rganos, entidadesy agencias
relevantes de la ONU; y reunirse en forma periédica, invitando a organizaciones interna-
cionalesyde lasociedad civil relevantes, a fin de examinar laimplementacion de esta
declaraciényeluso de las directrices”.

5. Rendicion de cuentas por ataques a establecimientos educativos y sus estudiantesy personal durante
conflictos armados:

“Investigar senalamientos de violaciones del derecho nacional e internacional aplicable
y, cuando resulte pertinente, juzgar debidamente a los responsables”.
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1. PROTEGER A ESCUELAS Y UNIVERSIDADES DEL USO MILITAR
DURANTE CONFLICTOS ARMADOQOS: APLICAR LAS DIRECTRICES
PARA PREVENIR EL USO MILITAR DE ESCUELAS Y
UNIVERSIDADES DURANTE CONFLICTOS ARMADOS

Respaldamos las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y

Universidades durante Conflictos Armados, y nos comprometemos a lo siguiente::

e Utilizar las Directrices e incorporarlas a politicas y marcos operativos
nacionales en la mayor medida que resulte posible y pertinente;

En la mayoria de los paises afectados por conflictos en la Gltima década, distintas fuerzas combatientes han
utilizado escuelasy universidades para fines militares, como bases, cuarteles, arsenalesy centros de detencidn.
Esta practica puede convertira los establecimientos educativos en objetivos militares, y exponerasia los
estudiantesyal personal a las consecuencias potencialmente devastadoras de los ataques. De manera mas
general, la presencia de grupos armados o fuerzas armadas en las escuelas frustra los esfuerzos orientados a
asegurarla continuidad de la educacién en épocas de guerra2.

Las Resoluciones 2143 (2014) y 2225 (2015) del Consejo de Seguridad instan a todos los estados a adoptar medidas
concretas para disuadir el uso militar de escuelas en contravencion al derecho internacional. Las Directrices para
Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados (las Directrices) brindan pautas
practicas para ayudar a las partes a reducir el uso de instalaciones educativas con fines militares y mitigar el
impacto que esta practica puede tener para los estudiantes y los docentes, y para la educacion en general. Las
Directrices no generan nuevas obligaciones juridicas internacionales, sino que pretenden inspirar un cambio en las
practicas para preservar mas eficazmente el caracter civil de los establecimientos educativosy, por extension,
protegerlos de ataques.

Preguntas orientadoras y recomendaciones

Enla Declaracién sobre Escuelas Seguras, el compromiso de usar las Directrices, enfocado en los marcos nacio-
nales, es coherente con el objetivo de la Directriz 6, que recomienda incorporarlas Directrices en, por ejemplo, la
doctrina militar, manuales, reglas de enfrentamiento, 6rdenes operativas y otros medios de difusién, en la mayor
medida que resulte posibley pertinente. La directriz 6 también destaca que las partes de un conflicto deberian
determinarla manera mas adecuada de hacer esto.

Las Directrices son una gufa para las practicas responsablesy el objetivo es que sean incorporadas y contextuali-
zadas por cada parte suscriptor. Mas que transcribir en forma literal las Directrices en los marcos nacionales,
“incorporar las Directrices a politicas y marcos operativos nacionales relevantes” implica asegurar que las fuerzas
combatientes:

e Entiendan losriesgos potencialesyelimpacto a cortoy largo plazo que sus acciones pueden tener para la
seguridad de estudiantesy docentesy para la educacién en general;
e Recibaninstrucciones expresas de no usar establecimientos educativos para fines militares en ninguna

circunstancia, o de usarlos Ginicamente como Gltimo recurso, por el menortiempo posible, y cuando tales
instalacionesyano funcionen comoinstituciones educativas;

2 Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques, Ataques a la Educacion 2015: Uso militar de escuelas y universi-
dades durante conflictos armados, 2015.
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e Reciban orientacion para que sus acciones durante los conflictos armados —tanto ofensivas como defen-
sivas—resguarden a las instalaciones educativas de los ataques siempre que sea posible; y

e Reciban orientacién sobre como pueden interactuary coordinar su actuacién con las autoridadesy los
actores civiles, a fin de que la educacién pueda reanudarse o continuar de manera segura a pesar del
conflicto.

A continuacidn se presenta una lista no exhaustiva de preguntas orientadorasy recomendaciones que pueden
ayudaralos estadosy a otros actores interesados a evaluar los marcos nacionales existentes para identificar cémo
fortalecery esclarecer la proteccion de los establecimientos educativos frente a la posibilidad de uso military
ataques, observando las recomendaciones expuestas en las Directrices:

OO0 iEnquésituaciones de conflicto se moviliza o probablemente se movilice a las fuerzas armadas de su pais
y en qué caracter?

v" Recomendacion: incluya, en la planificacién de operaciones militares, una apreciacién de los poten-
ciales riesgos que estas podrian implicar para las instalaciones educativas, los estudiantes y los do-
centes (las Directrices y el paquete de herramientas de GCPEA, “Implementar las Directrices™3, pue-
den brindar orientacién Gtil para dicha evaluacion de riesgos), y también del riesgo de que las
fuerzas armadas puedan necesitar usar instalaciones educativas como bases, cuarteles o para otras
funciones.

0 ;Hayalgunadisposicion u elemento en las politicas o en cualquier marco operativo a nivel nacional que
aborde en forma explicita el uso y/o la toma de establecimientos educativos (abandonados o en funciona-
miento) porfuerzas armadas durante los conflictos armados, y/o formas de preservarel caracter civil de
estasinstalaciones?

v Recomendacion: esclarecer la politica gubernamental relativa al uso militar de escuelas y universida-
des durante conflictos armados y formular dicha politica de manera explicita, si no se lo ha hecho
antes.

v" Recomendacion: al esclarecer la politica de su gobierno sobre uso militar de instalaciones educati-
vas, considere la posibilidad de prohibir todas las instancias de uso de instalaciones educativas por
parte de fuerzas armadas en épocas de conflicto armado o, al menos, limitar el uso militar exclusiva-
mente a las instalaciones educativas que estén abandonadas o no estén funcionando, y a situacio-
nes de Gltimo recurso y por el menor tiempo posible. (Se pueden consultar recomendaciones practi-
cas en las Directrices 1y 2).

v" Recomendacién: incluir en las actividades y los manuales de entrenamiento militar escenarios prac-
ticos que describan la politica que tienen los gobiernos con respecto al uso militar de escuelas (pro-
hibicion total o limitacién), y describir medidas que pueden tomar las fuerzas armadas para mitigar
los riesgos potenciales para alumnos y docentes locales originados en el uso actual o pasado de ins-
talaciones educativas para fines militares. (Se pueden consultar recomendaciones practicas en la Di-
rectriz 2y en el paquete de herramientas de GCPEA, “Implementar las Directrices™?).

v" Recomendacién: asegurar que, si sus fuerzas armadas estan usando actualmente escuelas o univer-
sidades en una situacion de conflicto armado, se tomen medidas rapidamente para corregir esta si-
tuacion, seg(in resulte pertinente y en consonancia con la politica del gobierno sobre uso militar de
establecimientos educativos durante los conflictos armados.

3 Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques, “Implementar las Directrices: Paquete de Herramientas para entender e im-
plementar las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados”, 2017.

4 Ibid.
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O ;Lasfuerzas armadas nacionales reciben orientacion o formacién sobre precauciones especiales que
podrian tomar antes de atacar una escuela o universidad que esté siendo usada por la fuerza contraria para
fines militares (y que, como resultado de esto, se ha convertido en un objetivo militar)?

v" Recomendacién: incluir, en las actividades y los manuales de entrenamiento militar, escenarios prac-
ticos que ilustren precauciones concretas que podrian tomar las fuerzas armadas antes de atacar
una escuela o universidad que se haya convertido en un objetivo militar. Esto se podria incluir, por
ejemplo, en componentes de capacitacidn relativos a los principios de distincién, precauciény pro-
porcionalidad en los ataques. (Se pueden consultar recomendaciones practicas en la Directriz 4y en
el paquete de herramientas de GCPEA, “Implementar las Directrices”s).

v" Recomendacién: gestionar que la informacién sobre instancias previas de ataque o uso militar de
instalaciones educativas en zonas afectadas por conflictos donde actdan las fuerzas armadas de su
pais esté disponible para las personas que participan en la planificacién y ejecucién de operaciones.
Esto les permitira tomar en cuenta el posible impacto acumulativo de ulteriores ataques contra esta-
blecimientos educativos en el area o instancias de uso militar de esas instalaciones y considerar to-
mar recaudos especificos para evitar que se exacerben las vulnerabilidades que ya existen y que se
agrave el impacto a largo plazo del conflicto para la educacién en el area.

O ;Sehan establecido protocolos o medidas, para el supuesto de que las fuerzas armadas nacionales no
tengan otra alternativa viable mas que usar una instalacién educativa para fines militares, que aseguren
que, unavez que se retiren las fuerzas, las instalaciones puedan funcionar de manera seguray ser perci-
bidas nuevamente como un bien de caracter civil?

v" Recomendacién: formular, dentro del marco de coordinacién civico-militar de su gobierno, pautas
claras sobre la interaccion entre las fuerzas armadas y los actores civiles relevantes (gubernamenta-
les, no gubernamentales o internacionales) para lograr una adecuada evaluacion de seguridad en las
instalaciones educativas que fueron usadas para fines militares o que sufrieron ataques y, segln co-
rresponda, su rehabilitacion, antes de su reapertura. (Se pueden consultar recomendaciones en la
Directriz 2).

v" Recomendacién: asegurar que la intervencion de las fuerzas armadas en actividades vinculadas con
la rehabilitacion de instalaciones educativas en situaciones de conflicto armado no provoquen invo-
luntariamente que sean percibidas como objetivos militares por otras partes del conflicto. Dialogar
con los actores civiles relevantes que operan en el marco de coordinacién civico-militar es un paso
clave para evaluary mitigar este riesgo.

0 ;Lasfuerzasarmadas nacionales brindan seguridad a los establecimientos educativos en las areas
afectadas por conflictos? En caso afirmativo, ;en qué circunstanciasy con qué caracter/mandato?

v" Recomendacién: asegurar que la decisién de usar a fuerzas armadas para proteger establecimientos
educativos se tome sobre la base de una exhaustiva evaluacion de los riesgos y los beneficios y en
coordinacién con las autoridades relevantes, en particular el Ministerio de Educacién. (Se pueden
consultar recomendaciones en la Directriz 5).

5 Ibid.
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Ejemplos

Hay otros ejemplos disponibles en el “Comentario sobre las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y
Universidades durante Conflictos Armados” de la GCPEA®y en el informe de Human Rights Watch de 2017 Protecting
Schools from Military Use: Law, Policy, and Military Doctrine’ (Proteger a las Escuelas del Uso Militar: Leyes, politicas
y doctrina militar).

Repiiblica Democratica del Congo: Prohibicion expresa de la requisa de escuelas en una directiva

“[Tlodos aquellos que se determine que hanincurrido en las siguientes irregularidades seran objeto de severas
sanciones penalesy medidas disciplinarias: ...requisa de escuelas... para fines militares”.

Filipinas: Proteccion explicita de establecimientos educativos frente al uso militar en la legislacion nacional

“Lainfraestructura pdblica, incluidas las escuelas.... no podra ser utilizada para fines militares como puestos de
mando, cuarteles, destacamentosy depédsitos de existencias...”.

Colombia: Uso militar de instituciones educativas que se considera una violacion de los principios de
distincién y precaucion en una orden militar

“Teniendo en cuenta las normas del Derecho Internacional Humanitario, se considera una claraviolacion al
Principio de Distinciény al Principio de Precaucion en los ataques, y por ende falta gravisima, el hecho en el cual
un comandante ocupe o permita la ocupacidn por parte de sus tropas, de... las instituciones plblicas como
planteles educativos...”®.

Nueva Zelandia: Proteccion explicita de instituciones educativas en la version preliminar del manual sobre el
derecho de las fuerzas armadas

“[Las Fuerzas de Defensa de Nueva Zelandia (New Zealand Defence Forces, NZDF)] solamente podréan usar los
edificios de instituciones educativas para fines militares cuando esto sea absolutamente necesario. En dichos
casos, se deben adoptartodas las medidas posibles para asegurar que: (a) Los civilesy, en particular, los nifios
estén protegidos de los efectos de ataques efectuados por fuerzas opositoras contra las instituciones, incluido,
cuando sea necesario, el retiro de esas personas de las zonas aledafias; (b) Dicho uso se limite al periodo mas
breve posible; (c) Las consecuencias adversas para los nifios, en particular con respecto a su derecho ala
educacién, se reduzcan al minimo posible”,

Suiza: Protecciones explicitas de las instituciones educativas en la version preliminar del manual sobre el
derecho de los conflictos armados de las fuerzas armadas

“Las instituciones educativas deben recibir un trato particularmente cauteloso. Su destruccién podria implicar
desventajas sumamente graves para un puebloy para el futuro de un pais. Asimismo, los nifios, que requieren
proteccion adicional debido a suvulnerabilidad, estan presentes en las escuelas. También las universidadesy
otras instituciones de educacion superiora menudo contienen o constituyen en simismas importantes objetos
culturales. Porende, al aplicar los principios relativos a precauciény proporcionalidad, se debe atribuir especial
importancia a las instituciones educativas. Su uso con fines militares debe evitarse” *2,

6 Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques, “Comentario sobre las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades du-
rante Conflictos Armados”, 2015, pags. 14-17.

7 Human Rights Watch, Protecting Schools from Military Use: Law, Policy, and Military Doctrine, 2017.

8 Directiva ministerial sobre la implementacion del Plan de Accion, Departamento de Defensa Nacional y Excombatientes,
NoVPM/MDNAC/CAB/2089/2012, 3 de noviembre de 2012.

9 RA (Ley de la Repuiblica) N.° 7610, Ley para una mayor disuasion y proteccion especial contra el abuso, la explotacion y la discriminacion infantil, con
estipulacion de penas para supuestos de violacion y otros fines (An Act Providing for Stronger Deterrence and Special Protection against Child Abuse, Ex-
ploitation, and Discrimination, Providing Penalties for its Violation and Other Purposes), 17 de junio de 1992, art. X(22)(e).

10 Comandante General de las Fuerzas Militares, orden del 6 de julio de 2010, oficio niimero 2010124005981/CGFM-CGING-25.11
Version preliminar del Manual sobre el Derecho de las Fuerzas Armadas (Manual of Armed Force Law) (2.2 Ed.), Volumen .
2 Manual de las Fuerzas Armadas Suizas sobre el derecho de los conflictos armados, version preliminar actualizada.
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Dinamarca: Protecciones explicitas de las instituciones educativas en el manual militar sobre el derecho de
las fuerzas armadas

“La proteccién de los nifios implica un cierto grado de respeto al derecho de los nifios a la educacién, etc., incluso
enzonas afectadas por conflictos... [S]e debera ejercer la moderacién en el uso de escuelasy otras instituciones
educativas en apoyo a operaciones militares danesas. Esta especial atencién a las escuelas se debe a las graves
consecuencias del uso militar, no solo porelriesgo inmediato que supone para la vida de nifios y jovenes que
podrian estar en estos establecimientos o en las proximidades, sino ademas por los efectos a méas largo plazo
para los nifos en edad escolar” .

Nepal, Sri Lanka y Myanmar: Erradicar el uso de instalaciones educativas por las partes en conflicto en los
acuerdos de paz

“Ambas partes se comprometen a garantizar que no se vulnere el derecho a la educacion. Aceptan ponerfin
inmediatamente a actividades tales como la captura de instituciones educativas y su uso, [...] y se comprometen
anoinstalarcuarteles de un modo que puedatenerunimpacto negativo en las escuelas[...]” *.

“[L]os edificios de escuelas ocupados por cualquiera de las Partes deberan ser desocupadosy devueltos a su uso
previsto” .

“Taunadawy las Organizaciones Etnicas Armadas acuerdan [...] evitar el uso de edificios religiosos, escuelas,
hospitales, clinicasy sus predios, aligual que sitios de importancia culturaly espacios pablicos, como puestos
de avanzada militares™ *°,

ONU: Prohibicion explicita del uso militar de escuelas en el marco de mantenimiento de paz
“Las escuelas no podran serusadas por las fuerzas militares durante sus operativos”?.

Repiiblica Centroafricana: Proteccion de escuelas del uso militar por parte de fuerzas de mantenimiento de
pazy de policia de la ONU en una directiva de las Naciones Unidas

“3.SeinstaalaFuerzayla Policia de MINUSCA a no usar escuelas para ningln fin. [...] 4. Las escuelas y universi-
dades que estén en funcionamiento jaméas deberian ser usadas de ninguna manera. Esto se aplica a escuelasy
universidades que estén cerradas durante los fines de semanay periodos de vacaciones. 5. Los edificios de
escuelasy universidades abandonados que sean ocupados por Fuerzas o por la Policia de MINUSCA deberian
serliberadas sin demora para permitir que las autoridades educativas puedan disponer su reapertura tan pronto
como sea posible. Todos los signos de militarizacién o fortificacion deberfan sereliminados completamente tras
laretirada, y los dafios que se hubieran causado a la institucién deberian serreparados rapidamente antes del
traspaso a las autoridades, a fin de permitir que se reanude el uso educativo™.

Repiiblica Centroafricana: Precauciones en el uso de fuerzas de mantenimiento de la paz y de policia de la
ONU para asegurar los establecimientos educativos en una directiva de las Naciones Unidas
“El personal military policial al que se encomiende la tarea de asegurar escuelas o universidades deberia evitar,

siempre que sea posible, ingresaren instalaciones o edificios escolares, a fin de no comprometer su caracter
civil”.

3 Manual militar sobre el derecho de las fuerzas armadas danesas en operaciones militares internacionales, septiembre de 2016, pags. 45, 115 y 154.
4 Acuerdo General de Paz suscripto entre el Gobierno de Nepaly el Partido Comunista de Nepal (Maoista), 2006.

5 Acuerdo de Cese al Fuego suscripto entre el Gobierno de Sri Lanka'y los Tigres de Liberacion de Tamil Eelam, 2002, art. 2.3.

6 Acuerdo Nacional de Cese al Fuego entre el Gobierno de la Repiiblica de la Unién de Myanmary las Organizaciones Etnicas Armadas, 2015

7 Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno de las
Naciones Unidas, Manual para Batallones de Infanteria de las Naciones Unidas (United Nations Infantry Battalion Manual), Vol. I, agosto de 2012, arti-
culo 2.13 (consultado el 15 de julio de 2016).

8 Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Repdblica Centroafricana, MINUSCA/OSRSG/046/2015, 24 de di-
ciembre de 2015.

9 [dem.
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ONU: Estudio de caso sobre uso militar de escuelas incorporado a materiales de capacitacion sobre
proteccion infantil para personal de mantenimiento de paz

“Se leinforma que unafaccién armada, que se opone al proceso de pazy es hostil con las Naciones Unidas, ha
perpetrado ataques en una zona remota de su [Area de Responsabilidad] préxima a la frontera. Usted decide
enviar una base de operaciones mévil (mobile operation base, MOB) a la zona. Cuando llega la compafiiaala
aldea, el jefe del poblado identifica un lugar dentro de una escuela primariay ofrece usarlas instalaciones como
base de operaciones mévil/temporaria®°.

e ;Quéinstrucciones daria al comandante de la compaiiiay por qué? (...)

e ;Quésucedesilasfuerzas del paisreceptor que combaten con lafaccién estan enlaescuelaeinvitanala
compaifia a sumarse a ellas en una operacion conjunta?

Tenga presente que esta situacion no constituye un ataque a una escuela, sino eluso de una escuela. Eluso de
escuelas por personal de mantenimiento de paz de la ONU esta estrictamente prohibido. Existe una excepcion
conforme a la cual se permite a las fuerzas armadas nacionales usar escuelas cuando no haya otras opciones,
pero esto deberia considerarse una medida de (ltimo recurso en una situacién extrema. Por ende, el personal de
mantenimiento de la paz de la ONU deberia instara que todas las fuerzas armadas se retiren de las escuelasy
encuentren otra base alternativa.

Elanélisis (...) deberia generar las siguientes respuestas:

e ;Quéinstrucciones dariaal comandante de la compaiiay por qué? Se prohibe al personal de mantenimiento
de paz de la ONU usar cualquiertipo de escuelas para fines militares. El Manual para Batallones de Infanteria
de las Naciones Unidas prohibe estrictamente el uso de escuelas porfuerzas militares (Volumen 1, 2.13 —
proteccidon infantil).

e ;Quésucedesilasfuerzas del pais anfitrion que combaten con la faccién estan en la escuela e invitan a la
compania a sumarse a ellas en una operacion conjunta? El comandante de la compafia de la ONU deberia
informaral API*y brindar todos los datos relevantes: Nombre y ubicacion de la escuela; nombre de la
localidad; unidad de las fuerzas del pafs anfitrion que esta ocupando la escuela; cantidad de soldados;
cantidad ytipo de armas; nombreyrango del comandante local, etc. El comandante de la compania de la
ONU deberiainstara que launidad se retire inmediatamente de las instalaciones de la escuela. La presencia
de fuerzas del pais anfitrion en la escuela agrava el riesgo de que la escuela se convierta en blancoy sea
destruida a causa de combates”?2.

Luxemburgo: Compromisos para implementar las Directrices en las leyes y la doctrina militar

“Luxemburgo ratifica su compromiso de incorporar las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelasy
Universidades durante Conflictos Armados a la doctrinay los manuales militares, las reglas de enfrentamiento,
las 6rdenes operativasy otros medios de difusion”=,

Eslovenia: Compromiso de implementar las Directrices en materiales de entrenamiento militar y en conceptos
de la reforma del sector de seguridad de la UE y la OTAN

“Esloveniaincluira las Directrices en el entrenamiento previo a la movilizacién que se brinda al personal military
civilque participa en operacionesy misiones internacionales, y también en el Manual de Derecho Internacional
Humanitario para las Fuerzas Armadas eslovenas. Eslovenia procurarad ademas incluir las Directrices en los
conceptosy las actividades operativas de reforma del sector de seguridad de la UE y la OTAN24,

20 Base de operaciones temporaria.
2t Asesor de proteccion infantil.

22 Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, Specialized Training Materials on
Child Protection for Peacekeepers — Trainers Guide, Module 6, pags. 144-145.

23 Compromisos de Politica 213039, Cumbre Humanitaria Mundial, 2016.

24 Carta del secretario de Estado del Ministerio de Relaciones Exteriores de Eslovenia al secretario de Estado del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Noruega, de fecha 12 de abril de 2016.
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Italia: Compromiso de implementar las Directrices en la legislacion nacionaly la doctrina militar

“Italia seguira implementando la legislacidn nacional para prohibir/limitarel uso de escuelasy lugares de culto
en apoyo ainiciativas militares”2s.

“Italia apoyara lainclusion de las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante
Conflictos Armados en manuales militares, doctrinay otros medios de difusion”2°,

Noruega: Preservar el caracter civil de instalaciones de uso dual ante un eventual conflicto armado

“Muchas de las bases militares de Noruega se encuentran ubicadas en areas escasamente pobladas. En estos
lugares, hay algunos objetos de “uso dual”, es decir, edificios que son de propiedad de las Fuerzas Armadasy se
ponen a disposicidn de la poblacién local simplemente porque, en términos financieros, no seria sostenible, ni
se podria afrontar, construirel doble de edificios. En algunos casos, estos edificios se utilizan para fines educa-
tivos. Por ejemplo, los gimnasios utilizados por las escuelas para las clases de educacidn fisica, como asi
también por el Ejército para el entrenamiento fisico de las fuerzas. ... Como parte del proceso de implementacién,
el Ministerio de Defensa ha interpretado que las Directrices implican lo siguiente: ... [S]i las Fuerzas Armadas son
propietarias de inmuebles/edificios que se alquilan a establecimientos educativos civiles, los contratos de
alquiler deberan, en el futuro, contener una cldusula de cancelacién para el supuesto de que se produjera un
conflicto armado en territorio noruego”?.

Ecuador: Inviolabilidad de los recintos universitarios y sanciones en caso de incumplimiento

“Los recintos de las universidadesy escuelas politécnicas son inviolablesy no podran serallanados sino en los
casosytérminos en que puede serlo el domicilio de una persona, segln lo previsto en la Constituciony la Ley.
Deben servir exclusivamente, para el cumplimiento de sus fines y objetivos definidos en esta ley.

Lavigilanciay el mantenimiento del orden interno son de competenciay responsabilidad de sus autoridades.
Cuando se necesite el resguardo de la fuerza pUblica, el representante legal de la institucion solicitara la
asistencia pertinente, de lo cual informara en sumomento al 6rgano colegiado académico superior.

Quienesviolaren estos recintos seran sancionados de conformidad con la Ley”?8.

Recursos tiles
Coalicion Global para Protegerla Educacion de Ataques, “Comentario sobre las Directrices para Prevenir el Uso
Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados”, 2015.

Coalicion Global para Protegerla Educacion de Ataques, “Preguntasy respuestas acerca de la Declaracién sobre
Escuelas Seguras”, 2017.

Coalicion Global para Protegerla Educacion de Ataques, “Implementar las Directrices: Paquete de Herramientas
para entender e implementar las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante
Conflictos Armados”, 2017.

Human Rights Watch, Protecting Schools from Military Use: Law, Policy, and Military Doctrine, 2017.

25 Compromisos de politica 207055, Cumbre Humanitaria Mundial, 2016.
26 Compromisos de politica 207069, Cumbre Humanitaria Mundial, 2016.

27 Extracto del discurso pronunciado por Ine Eriksen Sgreide, ministra de Defensa de Noruega, en la Conferencia de Oslo
sobre Escuelas Seguras celebrada el 29 de mayo de 2015 en Noruega. Ver Informe de la Conferencia de Oslo sobre Escuelas
Seguras, Ministerio de Asuntos Exteriores, Oslo, Noruega, 2015, pag. 19.

28 | ey Organica de Educacién Superior. Republica del Ecuador. Registro Oficial Suplemento 298 de 12 de octubre de 2010.
Art. 19.
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2. RECOPILACION DE DATOS Y ASISTENCIA A VICTIMAS DE
ATAQUES A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS, SUS
ESTUDIANTES Y PERSONAL DURANTE CONFLICTOS ARMADOS

¢ Realizar todos los esfuerzos posibles a nivel nacional para recabar datos confiables
sobre ataques a establecimientos educativos, las victimas de ataques y el uso
militar de escuelas y universidades durante conflictos armados, incluso a través de
mecanismos existentes de supervision y presentacion de informes; facilitar tal
recopilacion de datos; y brindar asistencia a las victimas sin discriminacion.

La recopilacién uniformey estandarizada de informacién ayuda a identificar nuevas areas de necesidady areas en
las cuales es necesario adaptar las respuestas que existen en la actualidad. El objeto del anélisis es comprender la
naturaleza (es decir, tipo de ataque, motivacionesytendenciasy patrones), el alcanceyla escala de los ataques a la
educacionyeluso militar de escuelasy otras instituciones educativas, a fin de brindarinformacién para el disefioy
laimplementacién de medidas de proteccion.

En 2005, el Consejo de Seguridad de la ONU estableci6 el Mecanismo de Supervisiény Presentacion de Informes
(Monitoring and Reporting Mechanism, MRM), dirigido porla ONU, a través del cual esta recopila y verifica la infor-
maci6n sobre seis violaciones graves contra los niflos perpetradas poractores armados. Una de estas violaciones
son los ataques a escuelas. Desde 2011, de conformidad con la Resolucion 1998 del Consejo de Seguridad (2011),
las partes de conflictos que participen en ataques recurrentes contra escuelas o en ataques o amenazas recurrentes
de ataques contra personas protegidas en relacion con las escuelas, pueden serincluidas en una lista porel
Secretario General de la ONU, en los anexos de su informe anual sobre los nifios y los conflictos armados. Aunque el
uso militar de escuelas no constituye un motivo paraincluiren la lista a las partes de un conflicto, esta practica es
monitoreada de manera particular conforme al MRM.

Las fuerzas militares estatales deberian informartodo ataque a escuelas o universidades, uso militar de escuelas o
universidades por parte de grupos armados estatales o externos al estado, y actividades militares de actores
estatales o no estatales que perturben la educacién en unazona de conflicto, a través de su linea de mando
nacional. Cuando resulte aplicable y se encuentre autorizado, también deberia informarse al MRM de la ONU y/o a
las autoridades educativas locales y nacionales correspondientes.

Para asegurar que las victimas de ataques a la educacion reciban la atencién, el apoyoy la asistencia que necesitan,
resulta esencial un marco de procedimientos apropiadoy efectivo que cubra adecuadamente las acciones de las
fuerzas armadas, como asitambién de grupos armadosy cualquier otro actor del area de seguridad que se
encuentren activos en una situacién de conflicto armado.
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Preguntas orientadoras y recomendaciones

A continuacion se incluye una lista no exhaustiva de preguntas de orientacién y recomendaciones que pueden
ayudaralos estadosy a otros actores interesados a poneren operacion e implementar el compromiso sobre la
recopilacion de datosy la asistencia a las victimas de ataques a la educacién:

O ;Sugobierno recopila datos sobre casos de ataques contra escuelasy universidades y uso militar de estas
instituciones, y datos clasificados por sexo sobre ataques a estudiantes y docentes, asi como sobre las
medidas tomadas en respuesta, en areas afectadas por conflictos donde se movilizan las fuerzas armadas
de su pais?

v" Recomendacién: analizar las areas en las que faltan datos, a fin de determinar con qué nivel de infor-
macién sobre ataques y uso militar se cuenta, y cuéles son las necesidades. Sobre la base de un plan
de analisis y supervision, monitorear los incidentes de ataques y uso militar a lo largo del tiempo, in-
cluidos los cambios en el contexto del conflicto (actores, dinamica, perfil y causas), como asi tam-
bién la implementacion de programas y politicas de proteccion.

v" Recomendacién: integrar, en los informes de los estados a los 6rganos y mecanismos pertinentes
que supervisan el cumplimiento de tratados, informacion sobre las acciones realizadas para monito-
rear y prevenir los ataques, y proteger a los establecimientos educativos, a los estudiantes y docen-
tes contra ataques y uso militar en situaciones de conflicto armado en las cuales se movilizan sus
fuerzas armadas. Algunos 6rganos y mecanismos pertinentes que supervisan el cumplimiento de tra-
tados son, entre otros, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité de Dere-
chos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cién contra la Mujery el Examen Periddico Universal.

O ;Susfuerzas armadas estan entrenadas para identificar e informar ataques contra establecimientos
educativos a sus pares civiles en las zonas de conflicto a las cuales se han movilizado?

v" Recomendacion: Disefiar un formulario para informar los ataques a establecimientos educativos y su
uso militar. Los informes deberian incluir el nombre y la ubicacién de la escuela e informacién sobre
la administracién de la escuelay el tipo de establecimiento, como asi también sobre el género de los
estudiantes. En el caso de un ataque identificado, los informes deberfan incluir datos sobre el hora-
rio del ataque, las armas utilizadas, si se produjo un robo/saqueo, reclutamiento, sustracciény/o
abuso sexual, como asi también el perfil y la cantidad de agresores. Los informes también deberian
incluir una apreciacion del dafio fisico causado por el ataque, y si la institucion se cerr6 como resul-
tado del ataque.

v" Recomendacion: incluir, en los entrenamientos previos a una movilizacién o los procedimientos ope-
rativos normalizados, orientacion para las fuerzas armadas sobre como identificar e informar los ata-
ques y las amenazas de ataques a establecimientos educativos en areas afectadas por conflictos. Es
importante asegurar que dicha orientacién incluya garantias y reglas basicas sobre confidencialidad
y sobre las interacciones con escolares u otras victimas o testigos de dichos ataques, asi como infor-
macidn sobre la coordinacion con actores civiles pertinentes involucrados en el monitoreo de los
ataques a establecimientos educativos o la respuesta a estos ataques.

0 Siexiste un Mecanismo de Supervisiony Presentacion de Informes (Monitoring and Reporting
Mechanism, MRM) de la ONU sobre violaciones graves contra nifios en su pais, ;la ONU tiene acceso a
todas las areas afectadas y las partes pertinentes a fin de recopilar datos de un modo oportunoy verificar
los casos de ataques a escuelas y uso militar de estos establecimientos? 9.

v" Recomendacién: facilitar el acceso para que los actores de la ONU realicen un seguimiento y verifi-
quen las instancias de ataques a escuelas y de uso militar de estos establecimientos.

29 Ver mas informacién sobre el MRM en la seccidn 4 que aparece a continuacion.
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0 ;Sugobierno brinda asistencia (directamente o a través de asistencia financiera o técnica) a victimas de
ataques contra escuelas y universidades en zonas afectadas por conflictos, lo cual incluye, porejemplo,
asistencia médica, rehabilitacion fisica, asistencia psicolégica, traslado a otras escuelas o modalidades de
educacion alternativas? De serasi, ;como se identifican los beneficiarios de dicha asistencia?

v" Recomendacién: integrar el apoyo a victimas de ataques contra escuelas y universidades en los pro-
gramas humanitarios implementados o respaldados por su gobierno. Asegurar que este apoyo tome
en cuenta las distintas experiencias y necesidades de varones y mujeres.

v" Recomendacién: integrar garantias y criterios en los programas de asistencia pertinentes a fin de
asegurar que la asistencia a victimas de ataques a la educacion en areas afectadas por conflictos sea
igualmente accesible para todos los varones y las mujeres y se brinde sin discriminacion contra victi-
mas de ataques o entre estas victimas, o entre las victimas de estos ataques y otras personas que ne-
cesitan los mismos servicios.

Ejemplos

Orientacion de la ONU sobre el tipo de informacion que se necesita para documentar ataques a escuelasy a
personas protegidas relacionadas con las escuelas en el marco de la Resolucion 1988 del Consejo de
Seguridad (2011)

“Conrespecto alas escuelasy hospitales, la siguiente informacidn resulta fundamental a efectos de documentar
de manera completa incidentes especificos:

e Quéescuelauhospital fue atacado, incluido elnombre de la escuela o el hospital, ubicacién (provincia,
localidad/aldea, calle o descripcion local), administracién (pablica/privada), tipo (fija, temporal, mévil), y si
se utilizé para fines militares;

e Qué parte del conflicto es responsable, lo cual incluye, cuando resulta posible, las unidadesy comandantes
que estuvieron involucrados, como asi también patrones de ataques de unidades o comandantes especi-
ficos;

e Cuando se produjo el ataque, lo cualincluye la fecha, la hora del dia, si el establecimiento estaba abierto,
cerrado, abandonado o se utilizaba para fines militares, y si habia nifios, personal educativo o personal
médico presente durante el ataque;

e (Coémofueron los ataques a los establecimientos, incluidos los mediosy métodos de guerra, duracion del
ataquey advertencias dadas, asi como una determinacion preliminar de si el ataque fue deliberado o indis-
criminado;

e (Consecuencias del ataque, inclusive sobre la estructura fisica, sus recursosy su posibilidad de funcionar
después del ataque, cantidad de nifios que recibieron educacion o tratamiento antesy después del ataque, y
desplazamiento causado por el ataque™3°.

“Los ataques contra personas protegidas en relacion con escuelasy hospitales incluyen el asesinato, mutilacién,
lesiones, abducciény uso como escudos humanos de personal educativoy médico. Al registrary verificar infor-
macion sobre incidentes especificos, resulta esencial tener la mayor cantidad de datos posibles sobre la
identidad de las victimas, lo cual incluye saber si participaron de manera directa en hostilidades o cometieron
actos perniciosos para el enemigo, respectivamente, y si corresponde, su edad, género, origen étnico, religion,
pertenencia a minorias, procedencia socioecondmica, conexiones percibidas con partes del conflicto, posibles
amenazas previas u otros incidentes relacionados con cualquiera de las partes del conflicto. A suvez, cuando
una persona ha sobrevivido a un ataque, es importante hacer constar la gravedad de las lesiones, la capacidad o

30 Oficina de la Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados, Nota
Orientativa sobre la Resolucion 1998 del Consejo de Seguridad (2011), Nueva York, mayo de 2014 (consultado el 15 de julio
de 2016).

La Nota Orientativa esta dirigida, fundamentalmente, a los actores que se ocupan de la recopilacién de datos dentro del
marco del Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes (MRM) de la ONU, pero ofrece orientacion practica sobre
cualinformacién deberia recabarse que también resulte de utilidad para actores que no estan relacionados con el MRM.
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la disposicion de la persona para continuar con su carrera profesional en el &rea médica o educativa, y silas
personas fueron desplazadas como consecuencia del ataque”3.

Colaboracion entre actores civiles y militares para el seguimiento de las tensiones vinculadas con la
educacion durante el conflicto entre Georgia y Abjasia

“Las politicas lingliisticas escolares fueron una fuente de tension durante el conflicto entre Georgiay Abjasia en
1997. (...) Como parte de la presencia de fuerzas de mantenimiento de paz de la ONU, un equipo de tres veedores
de derechos humanos debié lidiar con riesgos para la seguridad y falta de capacidad. En contraposicién con ello,
mas de 100 observadores militares de la ONU, con acceso a recursos mucho mayores, monitorearon el acuerdo
de cese de hostilidades. Porlo general, en sus informes de situacién diarios indicaban que no habia ‘nada que
informar’ respecto de violaciones de derechos humanos. (...) Los observadores militares no advirtieron que el
problema que se estaba gestando en el sector de educacién podia significar un problema de seguridad, ni
tampoco habian recibido la instruccién de intentar detectar un problema de este tipo. Los veedores intentaron
modificar esta situacién coordinando una reunién para darinstrucciones a todos los observadores [militares]
sobre cuestiones locales de derechos humanos, incluso en educacion. Como resultado, los observadores
empezaron a advertir el problema del lenguaje escolar como un catalizador de disturbios y violencia en areas
sensibles. Comenzaron a mencionar este temayviolaciones de derechos humanos relacionadas en sus informes
de situacion. [El problema de las tensiones relacionadas con el lenguaje escolar] se abordé a nivel military
también en informes politicos al Representante Especial del Secretario General de la ONU. A su vez, esto hizo
que se pusieran en marcha iniciativas de incidencia ante las autoridades de Georgia y Abjasia”3.

Rol de los batallones de mantenimiento de la paz en el monitoreo de violaciones graves contra nifios y nifas,
incluidos ataques a escuelas

“Las Naciones Unidas han establecido un marco de proteccién especial, el Mecanismo de Supervisiény
Presentacion de Informes (MRM) sobre los nifios en los conflictos armados, que involucra a las misiones de
mantenimiento de la paz hasta los miembros del Consejo de Seguridad. En este marco, los batallones desem-
pefian un rol clave como el primer punto de accién. Al estar atento a todo lo que sucede en el terreno, el batallén
puede sertestigo del reclutamientoy la utilizacién de niflos como soldados, de situaciones de violencia sexual,
asesinatoy mutilacion de nifios, ataques a escuelasy hospitales o sustraccién de menores. Si se producen
incidentes especificos que son sefalados al batallén en relacién con nifios, los militares deben informaral
oficial de proteccion infantil méas cercano que forme parte de la misién o alertaral organismo de proteccién
infantil (p. ej., UNICEF) para que envie un veedor capacitado. No obstante, los miembros de las fuerzas militares
no deben interrogara los nifos niinvestigar elincidente de manera directa”3.

Recursos atiles
Oficina de la Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados,
Nota Orientativa sobre la Resolucion 1998 del Consejo de Seguridad (2011), Nueva York, mayo de 2014.

Global Education Cluster, Protecting Education in Countries Affected by Conflict, Booklet 7 — Monitoring and Repor-
ting, octubre de 2012.

Guia sobre Salud Mentaly Apoyo Psicosocial en Emergencias Humanitarias y Catastrofes, Comité Permanente entre
Organismos, 2007

Conjunto de Herramientas de INEE, Cuestiones tematicas clave, Apoyo psicoldgico

31 [dem, pag. 9.

32 Global Education Cluster, Protecting Education in Countries Affected by Conflict, Booklet 7 — Monitoring and Reporting, oc-
tubre de 2012, pag. 14 (consultado el 15 de julio de 2016).

33 Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, Departamento de Apoyo a las Activi-
dades sobre el Terreno de las Naciones Unidas, Manual para Batallones de Infanteria de las Naciones Unidas (United Na-
tions Infantry Battalion Manual), Vol. I, agosto de 2012, pag. 104 (consultado el 15 de julio de 2016).

19



m Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques

3. FORTALECER EL ROL DE PROTECCION QUE TIENE LA
EDUCACION DURANTE CONFLICTOS ARMADOS

e Procurarasegurar la continuidad educativa durante conflictos armados, contribuir
al restablecimiento de las instalaciones educativas y, cuando sea posible, prestary
facilitar cooperaciony asistencia internacionales a programas dedicados a prevenir
odarrespuesta a ataques a la educacion, incluso para laimplementacion de la
presente declaracion

e Formular, adoptary promover estrategias educativas que ‘tomen en cuenta la
incidencia de conflictos’ en los programas humanitarios y de desarrollo internacio-
nales, asi como en el nivel nacional cuando resulte relevante.

Asegurarla continuidad de la educacién durante un conflicto armado es importante porque reduce al minimo las
interrupciones del aprendizajey puede brindar una estructura, rutinay apoyo de pares que ayude a los estudiantes
a afrontarel conflictoy a recuperarse del sufrimiento psicolégico o el trauma. Durante un conflicto armado, las
escuelas seguras también pueden permitir que nifios y jovenes accedan mas facilmente a servicios humanitarios
mas ampliosy ainformacién critica que puede protegerlos de la posibilidad de trata, violencia sexualy recluta-
miento por grupos armados. Las interrupciones en la educacién pueden reducir la probabilidad de que un menor
regrese a la escuela, incluso después de su reapertura, y a largo plazo esto puede repercutiren los ingresos indivi-
dualesyen la posibilidad de un pais de reconstruir su economia nacional.

Establecer politicasy programas de educacién que reduzcan las causas de tensién entre gruposy que aumenten la
cohesion social entre los distintos grupos contribuye a construir la paz, y reduce la probabilidad de ataques a la
educaciény de uso militar de escuelas en el futuro. La desigualdad en el acceso a la educaciéon puede generar
tensidn entre distintos grupos, y entre los ciudadanosy el estado. Cuando las escuelas se perciben como exten-
siones del estado, contra el cual existen reclamos, estas pueden volverse vulnerables a los ataques. Los programas
y las politicas que toman en cuenta la incidencia de los conflictos tienen presentes los problemas vinculados con el
idiomaen el cual seimparte la educacidn, las diferencias en el acceso, la selecciony utilizacién del personaly el
contenido de los planes de estudio. Desarrollan materialesy enfoques para el plan de estudios que promueven la
seguridad, laresilienciay la cohesion social, y asi favorecen el acceso igualitario a educacién de calidad y relevante
para todos los grupos de pertenencia.

Preguntas orientadoras y recomendaciones

A continuacion se incluye una lista no exhaustiva de preguntas orientadorasy recomendaciones que pueden ayudar
alos estadosy a otros actores interesados a poner en operacién e implementar los compromisos sobre continuidad

de la educacion durante conflictos armados, restablecimiento de instalaciones educativas, educacién que tenga en

cuenta laincidencia de conflictos, y cooperacidony asistencia internacionales:

O ;Sugobiernoapoyaoimplementa planes de contingencia para reducirlos riesgos a los cuales estan
expuestos los establecimientos educativos ubicados en areas afectadas por conflictos y para restablecer el
acceso a la educacion o brindar educacion alternativa de calidad a estudiantes varonesy mujeres cuyas
escuelasyano funcionan debido a ataques, uso militar o inseguridad general en areas afectadas por
conflictos?
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v" Recomendacién: cuando resulte pertinente, desarrollar o brindar apoyo para el desarrollo de planes
de contingencia destinados a asegurar la continuidad de la educacién en caso de ataque o uso mili-
tar de una escuela u otra institucion educativa. Considerar, para estos planes, mecanismos alternati-
vos temporarios para impartir educacién, como por ejemplo, lugares de ensefanza alternativos, mil-
tiples turnos, escuelas de verano o espacios de aprendizaje temporarios. Considerar, en los planes
de contingencia, medidas para mitigar posibles consecuencias no deseadas (p. ej., tensiones con las
comunidades de acogida en caso de desplazamiento), como asi también los roles de posibles socios,
como ONG que tienen experiencia en impartir educacion a través de mecanismos alternativos. Asegu-
rar que se incorporen a estos planes las diferentes experiencias y necesidades de varones y mujeres.

v" Recomendacién: en todas las actividades vinculadas con la educacién, asumir el compromiso de ase-
gurar que se cumplan las Normas Minimas sobre Educacién desarrolladas por la Red Interinstitucio-
nal para la Educacién en Situaciones de Emergencia (Inter-Agency Network for Education in Emergen-
cies), que son las normas reconocidas a nivel mundial para la educacién en contextos de crisis34.
Asegurar que las actividades humanitarias y de desarrollo se basen en estos estandares internacio-
nales contribuira a mejorar la coordinacién y a favorecer una mejor planificaciéon y respuesta en mate-
ria educativa. Para mayor seguridad, implementar las recomendaciones formuladas por la GCPEA en
su publicacion “What Schools Can Do to Protect Education from Attack and Military Use” (Qué pue-
den hacer las escuelas para proteger a la educacion de ataques y uso militar) y el documento comple-
mentario “Technical Guide: What Teachers and School Administrators Can Do to Protect Education
from Attack” (Gufa técnica: qué pueden hacer los docentes y administradores de escuelas para prote-
ger a la educacion de ataques).

(0 Sisu pais esta directamente afectado por un conflicto armado, ;como se toma la decision de cerrar o volver
a abrir establecimientos educativos en areas afectadas por el conflicto?

v" Recomendacién: asegurar que existan mecanismos de alerta temprana adecuados a nivel de las es-
cuelasy las comunidades, para cerciorarse de que los establecimientos en riesgo de ataque sean
evacuados en forma oportunay segura.

v" Recomendacién: asegurar que las decisiones de volver a abrir establecimientos educativos en areas
de riesgo se basen en evaluaciones de seguridad adecuadas (lo cual incluye controlar que tanto los
establecimientos como las vias de acceso estén libres de artefactos sin detonar) y, preferentemente,
en un didlogo con las partes del conflicto para garantizar un ambiente seguro donde las escuelas
puedan volver a funcionar (p. ej., a través de la negociacién de cddigos de conducta).

0 ;Seestandefiniendo politicas, planes, estrategias o iniciativas vinculadas con la educacion a nivel
nacional, regional o global en las cuales podria incluirse la proteccion de la educacién contra los ataques y
la continuidad de la educacion durante los conflictos? ;Estos planes e iniciativas incorporan enfoques que
tomen en cuenta la incidencia de conflictos?

v" Recomendacion: asegurar que todo analisis de conflictos y deficiencias en el sector de educacién
tome en cuenta el impacto real o potencial del conflicto (p. ej., reparaciones, reconstruccién de es-
cuelas dafiadas, reposicién de material educativo perdido) y considere los costos de implementar
mayores medidas de seguridad y programacion educativa que ponderen la incidencia de los conflictos.

v" Recomendacién: desarrollar politicas, planes y programas que tomen en cuenta la incidencia de con-
flictos, orientados a reducir el riesgo de conflictos futuros, a través de un acceso mas equitativo de
los grupos de pertenencia a todos los niveles de educacion, idioma en que se imparte la educacion,
seleccion y utilizacion de personal y materiales del plan de estudio orientados a promover la paz; in-
cluir a los establecimientos educativos en los proyectos de reduccién del riesgo de conflicto y mejora
de la seguridad implementados o respaldados por su gobierno.

34 Inter-Agency Network for Education in Emergencies, Minimum Standards for Education: Preparedness, Response, Reco-
very, Nueva York, Sec. Ed. 2010 (consultado el 15 de julio de 2016).
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0 ;Existen obstaculos administrativos que afecten lainscripciony puedan dejara algunos grupos fuera del
sistema de educacion formal? (p. ej., no reconocimiento de estudios previos o programas no formales;
requisitos de registros escolares anteriores; requisitos de certificados de nacimiento y exclusién poredad,
incluso en circunstancias en las cuales el acceso a la educacion se ha interrumpido como consecuencia del
conflicto).

v" Recomendacién: abordar los obstaculos que afectan la educacién, por ejemplo: eliminando cual-
quier practica de inscripcién, admisién o graduacién que resulte discriminatoria, y otorgando certifi-
cados de reconocimiento y equivalencia a programas de educacién para refugiados; implementando
un proceso para validar los logros académicos obtenidos por los estudiantes en otro pafs, por ejem-
plo, estudiantes refugiados o que han regresado; o buscando soluciones para superar los obstaculos
administrativos que afectan la inscripcién.

v" Recomendacién: en general, revisar, en forma conjunta con otros actores interesados pertinentes,
las politicas y programas vinculados con la educacion que puedan contribuir, de manera directay/o
indirecta, a proteger la educacién, como aquellos relacionados con el idioma en que se imparte la
ensefianza; reciprocidad y reconocimiento de exdmenes; reclutamiento, seleccién, asignaciony pago
de docentes; o planes de estudios, libros de texto y otros materiales de educacién para que contribu-
yan de manera efectiva a asegurar el acceso a la educacion.

Ejemplos

Proteccion de escuelas contra los ataques y educacion que tome en cuenta la incidencia de conflictos en la
Estrategia de Educacion Continental para Africa 2016-2025

“En estos dltimos afios, el continente africano ha sido testigo de cruentos ataques a escuelasy universidades, en
particular por parte de grupos extremistas. Esos ataquesy el uso militar de escuelasy universidades representan
una grave amenaza para la seguridad de estudiantes y docentes, ya que dafiany destruyen las pocas infraestruc-
turas escolares disponibles. Tienen como consecuencia altas tasas de desercién escolar, menor nivel de
inscriptos, menor calidad educativay resultados menos satisfactorios. Las nifias se ven particularmente perjudi-
cadas, pues esta situacién agudiza las dificultades que ya existian en el acceso a la educacién en zonas de
conflicto. Proteger de ataques a las escuelas y universidadesy preservarlas del uso militar resulta esencial para
asegurarla continuidad de la educacién durante la guerray en situaciones posteriores a conflictos. [...]

Objetivo especifico 10 - Promover la educacion para la pazy la prevenciony resolucion de conflictos en todos los

niveles de educaciény paratodos los grupos etarios:

a. Formular politicas nacionales de educacién para la paz que involucren a los ministerios pertinentes, como asi
también arepresentantes de la sociedad civily de organizaciones con base en valores africanos y
mecanismos de prevenciény resolucién de conflictos.

b. Capacitara docentes, trabajadores sociales, fuerzas de seguridad, representantes de organizaciones
religiosasy organizaciones de la sociedad civil como actores y mediadores de paz.

c. Desarrollary difundir materiales de ensefanzay aprendizaje sobre educacion para la pazy organizar sesiones
de capacitacion periédicas en escuelas, instituciones de formacion, universidadesy centros de aprendizaje
para adultos.

d. Capitalizarlas experiencias de consolidacidn de la paz innovadoras que se encuentran en curso en distintos
pafsesy redes de Africa, y difundir lo aprendido.

e. Fortalecerlas iniciativas y actividades del centro de calidad sobre educacién para la paz interpaises, que es
una comunidad de practicay una plataforma para dialogar sobre politicas e intercambiar experiencias”3s.

35 Unién Africana, Continental Education Strategy for Africa 2016-2025 (Estrategia de Educacién Continental para Africa
2016-2005), enero de 2016 (consultado el 15 de julio de 2016), pag. 14.

En enero de 2016, los jefes de Estado de la Union Africana (UA) adoptaron la Estrategia de Educacion Qontinental para
Africa 2016-2025 como marco general para sistemas de educacién y capacitacion transformadores en Africa, en consonan-
cia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4. Uno de los pilares de la Estrategia es un entorno pacifico y seguro para la
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Aplicar estrategias de crisis y reduccion de riesgos de desastres a la proteccion de escuelas, estudiantes y
docentes expuestos al riesgo de ataques en Gaza

“En Gaza, en 2011, el Ministerio de Educacién y Educacion Superior se asocié con UNESCO para llevara cabo un
Programa de Crisisy Reduccién de Riesgos de Desastres orientado a brindar mayor seguridad a las escuelas
vulnerables adoptando un enfoque integrado. Concretamente, adapt6 los principiosy las buenas practicas en
materia de reduccidn de riesgos de desastres a un entorno de conflictosy al contexto particular de Gaza. Una de
las actividades consistié en capacitaralas comunidades educativas. La capacitacién incluyé los siguientes
temas:

e Aplicarlas Normas Minimas para Educacién en Situaciones de Emergencia de la INEE;

e Brindarapoyo psicosocial, lo cualincluye deportes, actividades lidicas, expresion de sentimientosy
aptitudes para lavida;

e Abordarcondiciones de emergencia;

e Planificar para contingencias;

e Brindarprimeros auxilios (en asociacion con la Medialuna Roja);
e |dentificary manipularobjetos sospechosos;

e Extinguirincendios;

e |dentificaryrespondera peligros eléctricos;

e Planificar para la defensa civil;

e Adquiriry utilizar equipos de seguridad (p. €j., extinguidores de incendios, generadores, microfonos
manuales, uniformes fosforescentes para miembros de comités de seguridad y alarmas para alertara la
escuelaen caso de ataque); y

e Utilizarun sistema de alertas por SMS (mensaje de texto).

Otra actividad incluida en el programa consistié en identificary apoyar estrategias desarrolladas a nivel local
para proteger las escuelas, como las siguientes:

e Lospadresllaman alos docentes porla manana para verificar silas condiciones del trayecto hasta la escuela
son seguras;

e Losnifossolamente usan caminos previamente acordados paraira la escuelayvolver;
e Seevitaelusodeescuelas paraexamenes de fin de afio en areas donde existe un alto riesgo de ataque; y

e Seevitaque los nifos participen en actividades con alta visibilidad (p.ej., competencias deportivas en
lugares céntricos, etc.) que puedan llamar la atencién y convertirse en blanco de ataques™3°.

educacién, y se identifica a los ataques y al uso militar de escuelas como un desafio. La Estrategia incluye ademas un obje-
tivo especifico sobre la promocién de la educacion para la pazy la prevencion y resolucién de conflictos en todos los nive-
les educativos. Los estados miembros de la UA que ya habian adoptado la Declaracién sobre Escuelas Seguras tuvieron un
papel clave para la inclusion de estos elementos en la Estrategia.

36 Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques, What Ministries of Education Can Do to Protect Education from
Attack and Schools from Military Use: a Menu of Actions, 2015, pag. 22.
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Somalia: Instruccion interactiva por radio

“Lainstruccion interactiva porradio puede resultarviable en entornos con bajo presupuesto donde la seguridad
es limitada. El Programa de Instruccidn Interactiva porRadio de Somalia del Centro de Desarrollo Educativo
(Education Development Center, EDC) transmitié de manera constante programas educativos sobre lectoes-
critura, aritmética, aptitudes paralavida, salud y prevencién de conflictos entre 2009y 2011. Los programas se
transmitieron por FM durante tres horas por dia, por un maximo de hasta cinco dias por semana, a radios de uso
doméstico, con la posibilidad de llegara mas de 300.000 nifios. Los docentes locales dictaron clases con las
transmisiones de instruccion interactiva por radio. Simultdneamente, los docentes recibieron capacitacién
sobre métodos de enseflanza interactiva como actividades, relatosy canciones que podrian transmitirse por
radio. Después del cierre del programa en 2011, el EDC firm6 acuerdos de licencia con los ministerios de
Educacion de Somalilandia, Puntlandiay la region Meridional-Central (Federal), y con otras ONG que les permi-
tieron seguir utilizando el programay los materiales. Segin el EDC, estos ministerios siguen implementando el
programa”’.

Nigeria: Sistemas de educacion alternativos para estudiantes desplazados por el conflicto

“LaIniciativa de Escuelas Seguras (Safe School Initiative, SSI) fue presentada en 2014 por Gordon Brown, Enviado
Especial para la Educacién Mundial de la ONU, y una coalicién de lideres empresariales nigerianos en respuesta
aataquesala educacion en estados del Norte de Nigeria (a saber, Adamawa, Bornoy Yobe) perpetrados por
Boko Haram a partirde 2012. Con el prop6sito de intentar mantener la continuidad de la educacién para los
ninos desplazados internamente por el conflicto en estos estados, los socios de la SSI (DFID, UNICEFy el
Ministerio de Educacidn) comenzaron en 2015 a desarrollary explorar posibilidades de implementar diversas
medidas, porejemplo:

e Transferira estudiantes de escuelas secundarias desde las zonas de conflicto a areas mas seguras;

e Llevaracaboreuniones de concienciacidon con las comunidades de acogida para identificar la capacidad de
aceptara estudiantes desplazados;

e Inscribiraestudiantes desplazados en programas escolares normales en escuelas comunitarias de acogida;
e Adaptarlas escuelas para darclases en doble turnoy nombrar nuevos docentes;
e Ofrecerescuelastemporales enlos campamentos de desplazados internos;y

e Proporcionarcarpasy materiales de aprendizaje limitados para alentar la inscripcidny la retencion de los
estudiantes en campamentos de desplazados internos”38,

Nigeria: Declaracion del director de Educacion del Ministerio de Defensa durante la Conferencia Internacional
sobre Escuelas Seguras realizada en Buenos Aires

A continuacion se transcribe un extracto tomado de la declaracién del director de Educacion del Ministerio de
Defensa de Nigeria en la Conferencia Internacional sobre Escuelas Seguras que se llevé a cabo en Buenos Aires, el
28y 29 demarzode 2017:

“Nigeria tiene previsto formular una politica nacional sobre escuelas seguras para incluira todos los actores
interesados en laimplementacion de las Directrices. El objetivo es asegurar que todas las partes interesadas,
como el Ministerio de Defensa, el Ministerio Federal de Educaciény el Ministerio de Relaciones Exteriores,
conozcan sus rolesyresponsabilidades de cara a la proteccién de la educacién contra ataques en Nigeria. Por lo
tanto, al Grupo de Trabajo de Educaci6n en Situaciones de Emergencia en Nigeria se le ha encomendado la
responsabilidad de redactar un documentoy presentarlo al Honorable Ministro de Educacién, para que, a su vez,
sea presentadoyadoptado posteriormente en el afio en la reunién del Consejo Nacional sobre Educacidn
(National Council on Education, NCE), que es el maximo 6rgano de definicion de politicas sobre educacién en
Nigeria. Esto contribuird a laimplementacion efectiva de la Declaracién sobre Escuelas Seguras en Nigeria. [...]

Finalmente, existen planes impulsados por el Ministerio de Defensay los gobiernos de los estados de Nigeria
pararevisar la decision de usar u ocuparescuelas como bases militares u operativas, con la intencién de identi-

37 [dem, pag. 18.
38 [dem, pag. 19.
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ficarlas alternativas posibles. No obstante, los estudiantesy alumnos afectados han sido distribuidos a otras
escuelas en el marco del Programa de Transferencia de Estudiantes en los estados de Adamawa, Bornoy Yobe.
Hasta el momento, 2.400 fueron distribuidos a 43 colegios de la Unidad Federal en la region norte de Nigeria. Por
ende, con todos estos esfuerzos expuestos precedentemente, Nigeria esta comprometida con laimplemen-
tacion de la Declaracién sobre Escuelas Seguras”.

Nepal: Negociacion de codigos de conducta para proteger las escuelas

Elsiguiente ejemplo esta tomado del documento de la UNESCO Protecting Education from Attack — a State-of-the-Art
Reviews3?:

“Una campana para proteger la seguridad de las escuelas durante la insurgencia maoista en Nepal gan6 impulso
entre 2000y 2003, liderada en particular por UNICEFy World Education. Se capacit6 a facilitadores comunitarios
—en su mayoria, mujeres— para llevar a la mesa a todas las partes del conflicto y negociar c6digos de conducta
orientados a protegera las escuelasy permitir la continuidad de la educacién de manera segura. Entre los
actores interesados implicados en estas negociaciones, ademas del ejércitoy los maoistas, estuvieron funcio-
narios gubernamentalesy del area de educacion locales, policias, organizaciones comunitarias, representantes
de comités de administracion escolary partidos politicos. Representantes de la sociedad civily de medios
locales también se movilizaron para actuar como monitores unavez negociados los cddigos de conducta. A
menudo, los cddigos de conducta acordados se exhibieron en los accesos a las escuelas. UNICEF desarroll6 un
cédigo de conducta modelo; y muchas de las escuelas incluidas en la campafia adoptaron la totalidad de los
puntos de este c6digo modelo:

Cédigo de conducta modelo para escuelas
1 Nodebehaberarmas en el perimetro.

2 Nosedebenrealizaractos politicos ni otras actividades que no estén incluidas en el programa de ensefianza.
3 Nosedebedetenernisecuestraraninguna persona dentro del predio.

4 Estan prohibidos de actos de acoso contra nifios dentroy fuera de las escuelas.

5

No se debe interferiren el desarrollo normal de las actividades educativas. (Huelgas, acoso a docentes,
ataques a escuelas).

6 Nosedebenusaruniformes escolares nilasinstalaciones de establecimientos educativos para actos de
guerra.

7 Nuncase deben considerarlasinstalaciones de una escuela como un posible objetivo, no se debe usaruna
escuela como una bhase armaday no se deben usar uniformes escolares para fines de camuflaje.

8 Solicitamos atodas las partes, a las fuerzas de seguridad y a los maoistas que respeten estas normas para
ayudarnos a hacer que esta escuela sea una Zona de Paz.

La misma estrategia fue adoptada durante una campafa de “Bienvenida a la escuela” que se llevé adelante en
2004, con el objeto de alentara que nifasy grupos marginados se inscriban en la escuela primaria.
Organizaciones comunitariasy docentes se pusieron en contacto con maoistas para asegurar el respaldo o
cerciorarse de que no hubiera interferencia con la campafa. La campafia alcanz6 a 24.000 establecimientos
educativosy, como resultado, mas de 500.000 ninos se inscribieron en la escuela”.

39 UNESCO, Protecting Education from Attack — a State-of-the-Art Review, 2010, pags. 267-268 (consultado el 15 de julio de
2016).
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4. EN LOS FOROS INTERNACIONALES, FOMENTAR LOS
INTERCAMBIOS Y FORTALECER EL APOYO POLITICO PARA LA
PROTECCION DE LA EDUCACION DURANTE LOS CONFLICTOS
ARMADOS

e Apoyar los esfuerzos del Consejo de Seguridad de la ONU sobre los niiios y los
conflictos armados, asi como del Representante Especial del Secretario General
para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados y otros 6rganos, entidadesy
agencias relevantes de la ONU; y

e Reunirse en forma periddica, invitando a organizaciones internacionalesy de la
sociedad civil relevantes, a fin de examinar laimplementacion de esta declaraciony
eluso de las directrices.

La proteccién de la educacién durante los conflictos armados, que la Declaracién sobre Escuelas Seguras procura
promover, sevincula particularmente con un marco mas amplio sobre la proteccién de los nifnos en los conflictos
armados que establecié la ONU.

Elmandato del Representante Especial del Secretario General (RESG) para la Cuestion de los Niflos y los Conflictos
Armados fue creado por la Asamblea General de la ONU en 19974°, después de la adopcion del primer estudio
integral sobre la cuestion delimpacto de los conflictos armados en los nifios, que identificé a los niflos como las
principales victimas de los conflictos.

El Consejo de Seguridad de la ONU comenzé a abordar, de manera sistematica, cuestiones vinculadas con los nifios
en los conflictos armados en 1999. En 2005, el Consejo de Seguridad de la ONU cre6 su primer —y, hasta el
momento, el Gnico— grupo de trabajo tematico, cuya funcién es examinar, preveniry fortalecer la rendicion de
cuentas porviolaciones graves contra los nifios en los conflictos armados#.

Ademas de serun marco que brinda apoyo a los esfuerzos de la ONU destinados proteger a los nifios en los
conflictos armados, la Declaracién sobre Escuelas Seguras es un punto de convergencia, intercambioy colabo-
racién entre estados que comparten un compromiso com(n con la proteccion de la educacién durante el conflicto
armado. La Conferencia sobre Escuelas Seguras celebrada en Oslo en mayo de 2015, durante la cual se presenté la
Declaracion sobre Escuelas Seguras, se organizdé como un primer paso de un proceso orientado a que cada vez mas
estados se involucren con este tema, y para consolidar el apoyo politicoy la colaboracién vinculada con la
proteccién de la educacién durante los conflictos armados.

Preguntas orientadoras y recomendaciones

A continuacién se incluye una lista no exhaustiva de preguntas de orientaciony recomendaciones que pueden
ayudaralos estadosy a otros actores interesados a poner en operacién e implementar los compromisos para
promover los intercambios e intensificar el apoyo politico para la proteccion de la educacién durante los conflictos
armados:

0 ;Sugobiernohaplanteado, en alguna oportunidad, eltema de la proteccién de la educacién frente a los
ataquesy/o la proteccion de las instalaciones educativas contra el uso militar en declaraciones vertidas
durante debates en foros multilaterales pertinentes?

40 Resolucion A/RES/51/77 de la Asamblea General de la ONU.
4 Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad de la ONU (2005).
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v" Recomendacién: plantear, de manera sistemética, el tema de la proteccién de la educacién contra los
ataquesy de las instalaciones educativas contra el uso militar, y la continuidad de la educacion du-
rante los conflictos armados en debates pertinentes, por ejemplo, durante Debates Abiertos sobre
los Nifios y Conflictos Armados o la Proteccion de Civiles en el Consejo de Seguridad, y mencionar el
respaldo de su pais a la Declaracién sobre Escuelas Seguras y cualquier medida que se tome a modo
de seguimiento, y convocar a otros estados a que también se sumen a esta iniciativa. Evaluar la posi-
bilidad de hacer esas declaraciones en forma conjunta con otros estados suscriptores .

v" Recomendacién: procurar incluir o reforzar, de manera conjunta con estados que compartan esta vi-
sion, referencias a la proteccion de la educacion contra los ataques y de las instalaciones educativas
contra el uso militar, asi como la continuidad de la educacion durante los conflictos armados, en do-
cumentos negociados pertinentes.

O ;Sugobierno haorganizado o ha participado en debates o intercambios vinculados con la Declaracion
sobre Escuelas Seguras con otros estados suscriptores, otros estados interesados u organizaciones que
trabajen sobre este tema?

v" Recomendacién: hacer un seguimiento de las medidas que tome su gobierno después de el respaldo
de la Declaracién sobre Escuelas Seguras utilizando, por ejemplo, este Marco para la Accién como re-
ferencia, a fin de compartir su experiencia con otros estados interesados.

v" Recomendacién: organizar intercambios con otros paises suscriptores (o paises interesados) sobre
las medidas tomadas con posterioridad a el respaldo de la Declaracién sobre Escuelas Seguras, o
participar activamente en estos intercambios. Evaluar la posibilidad de organizar una conferencia so-
bre escuelas seguras, que re(ina a representantes de todos los estados suscriptores y otros actores
interesados.

v" Recomendacion: Incluir informacién relativa a la Declaracién sobre Escuelas Seguras y las Directrices

para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados en debates bila-
terales con otros estados.

0 ;Sugobierno ha brindado apoyo politico o financiero a las actividades de la ONU orientadas a mejorar la
proteccion de los nifios en los conflictos armados?

v" Recomendacién: brindar apoyo y proteger, de manera activa, el mandato actual del Representante
Especial del Secretario General para la Cuestién de los Nifos y los Conflictos Armados, por ejemplo,
formando o incorporandose a “Grupos de Amigos para la cuestién de los nifosy los conflictos arma-
dos” informales, o contribuyendo de manera activa a debates sobre la renovacion de mandatos que
tienen lugar en la Asamblea General de la ONU cada tres afnos.

v" Recomendacion: si su pais es miembro del Consejo de Seguridad de la ONU:

e participaractivamente en el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los Nifios y los
Conflictos Armados.

e apoyarlainclusion de unafuncién especial de proteccidn de nifos en los mandatos de las misiones
de mantenimiento de paz de la ONU que se establezcan o renueven durante su periodo en el
Consejo de Seguridad de la ONU.

v" Recomendacion: brindar apoyo financiero para la implementacién del Mecanismo de Supervisién y
Presentacion de Informes sobre las violaciones graves contra los nifios, dirigido, en forma conjunta,
por el Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Ar-
mados, UNICEF y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU.
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Ejemplos

Argentina: Organizacion de la Segunda Conferencia Internacional sobre Escuelas Seguras por parte en la
Cumbre Humanitaria Mundial

“La Republica Argentina tiene el honorde ser sede de esta Segunda Conferencia, brindando un espacio para
reforzar los compromisos de la Declaracién sobre Escuelas Seguras y la efectiva aplicacidn de las Directrices
para Prevenirel Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados adoptadas en la Primera
Conferencia Internacional sobre Escuelas Seguras, en Oslo, en mayo de 2015.

La complejarealidad internacional nos obliga a reflexionar sobre como evitar que profundas crisis politicasy
humanitarias impacten negativamente en el bienestary porvenirde la humanidad. Asimismo, nos insta a no ser
indiferentes ante la situacion de vulnerabilidad que padece hoy la poblacion civil, especialmente los ninos,
adolescentesyjovenes, principales victimas de los conflictos armados. Cuando se utilizan las escuelas con
propdsitos militares, en el mejor de los casos, los nifios y jovenes dejan de estudiar con todas las consecuencias
negativas que eso significa. Pero en el peor de los casos, cuando los estudiantes son sometidos a convivir con
las fuerzas armadas, se generan riesgos de violencia, reclutamiento forzado, abuso sexualy trafico de personas,
entre otros peligros que persisten, incluso cuando las fuerzas armadas, estatales o no, dejan las instalaciones
educativas. Es el caso de las minasy de los dispositivos explosivos remanentes.

Evitar que las escuelas se utilicen con fines militares y mantenerla continuidad de la educacién puede mitigar el
impacto psicosocial de las guerrasy significa para los nifios y jdvenes mantener un sentido de normalidad en el
medio del conflicto, encontrar un lugar de contencién cuando su entorno se desplomay, lo mas importante,
estar preparados para la reconstruccion del futuro de sus sociedades una vez terminado el conflicto. [...]

De esta manera, como parte de nuestro compromiso con la defensa integral de los derechos humanosy el forta-
lecimiento del Derecho Internacional Humanitario, la Argentina se ha propuesto como sede de estalll
Conferencia Internacional sobre Escuelas Seguras, con el objetivo de [lamar la atencién global respecto de la
gravedad de los ataques contra la educacién en contextos de conflicto armado; evaluar el progreso alcanzado
desde laadopcion de la Declaracidn, [y] compartir ejemplos de buenas practicas”42.

Nueva Zelandia: Declaracion que insta a apoyar las Directrices en el Consejo de Seguridad de la ONU

“Nueva Zelandia condena los ataques deliberados a escuelas y el uso de las escuelas, los docentesy los
estudiantes con fines militares. Es inaceptable que se niegue a un nifio su derecho a la educacién; y jamas una
familia deberia temer enviar a sus hijos a la escuela. ... En lo que atafie al uso de las escuelas, las Fuerzas de
Defensa de Nueva Zelandia actan con arreglo a un marco estructurado, que se basa en principios fundamen-
tales, como la proteccién de los civilesy los nifios, y el respeto de los derechos de los nifios a la educacion.
Nueva Zelandia apoya la elaboracion de las Directrices (...) y alienta a otros estados a que también lo hagan”.

Malasia: Declaracion en el Consejo de Seguridad en la que anuncia su respaldo de la Declaracion sobre
Escuelas Seguras

“Nos sentimos igualmente alarmados porelaumento de los casos de ataques contra escuelas y hospitales, asi
como porla utilizacién de escuelas para propésitos militares que hacen tanto los grupos armados estatales
como no estatales, privando asia miles de nifios delacceso a la educaciényla atencién de la salud. Sobre la
base del llamamiento del Consejo de Seguridad, en sus resoluciones 1998 (2011) y 2143 (2014), a la proteccidén
de las escuelas de ataques y usos militares, me complace anunciar que Malasia ha respaldado la Declaracién
sobre Escuelas Seguras, aprobada el 29 de mayo en Oslo. Alentamos a todos los Estados Miembros a que
examinen la posibilidad de respaldar de esa declaracién, que tiene por objeto, entre otras cosas, aumentar la

42 Discurso de apertura del embajador Pedro Villagra Delgado, vicecanciller de la Rep(blica Argentina, presidente de la Conferencia Internacional sobre
Escuelas Seguras realizada en Buenos Aires, 28 de marzo de 2017.

La Conferencia Internacional sobre Escuelas Seguras de Buenos Aires se llevd a cabo el 28 y el 29 de marzo de 2017. Fue organizada de manera conjunta
por los Ministerios de Defensa y Relaciones Exteriores de la Replblica Argentina, y contd con la asistencia de mas de 250 participantes que representa-
ron a 85 estados, y diversas organizaciones internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales.

43 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 7259.2 Sesidn, Acta de la Sesidn, 8 de septiembre de 2014 (S/PV.7259)
(consultado el 15 de julio de 2016).
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sensibilizacion sobre las buenas practicas que impedirian la utilizacién militar de centros educativos en los
conflictos armadosy preservarian las escuelas como pilares de aprendizaje, no de derramamiento de sangre”44,

Nigeria: Declaracion en el Consejo de Seguridad para destacar su respaldo de la Declaracion
sobre Escuelas Seguras

“Como prueba de su compromiso nacional con el bienestar de los nifios, Nigeria formé parte del primer grupo de
estados que, el 29 de mayo, suscribié la Declaracion sobre Escuelas Seguras en Oslo, Noruega. La Declaracion
complementay fortalece nuestra iniciativa nacional existente sobre escuelas seguras, establecida en 2014 como
parte de las politicas adoptadas en respuesta por el Gobierno federal con el fin de promoverzonas seguras para
elaprendizaje. Las Directrices destinadas a protegerlas escuelas y universidades de usos militares durante los
conflictos armados serviran de brdjula para orientar e intensificar los esfuerzos para lograr este objetivo.
Estamos comprometidos a divulgar estas Directrices y a promover su aplicacién. Sin duda, estamos persuadidos
de que estainiciativa promoveray protegera el derecho a la educaciény contribuird a prevenir la discontinuidad
de la educacién que es habitual en situaciones de conflicto armado”4.

Union Africana: Llamado a respaldar de las Directrices por parte del Consejo de Paz y Seguridad

“El Consejo llamé a todos los Estados Miembros en situaciones de conflicto a cumplir con las normas del derecho
internacional humanitarioy a asegurar que las escuelas no se usen para fines militares. En este contexto, el
Consejo acogié favorablemente las iniciativas impulsadas poralgunos Estados Miembros de promovery
protegerelderecho de los nifios a laeducaciény de facilitar la continuidad de la educacion en situaciones de
conflictos armados. En este sentido, el Consejo elogid a los quince (15) Estados Miembros de la Unién Africana —
asaber, laRepiblica Centroafricana, Chad, Costa de Marfil, Kenia, Liberia, Madagascar, Mozambique, Niger,
Nigeria, Sierra Leona, Sudafrica, Sudan del Sur, Somalia, SudanyZambia— que ya han respaldado de las
Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos Armados, también
conocidas popularmente como las “Directrices sobre Escuelas Seguras” e instd atodos los demas Estados
Miembros de la Unién Africana que ain no lo hayan hecho arespaldartambién de estas Directrices. En ese
mismo contexto, el Consejo destacé la necesidad de fortaleceralin mas las Directrices para garantizar que se
puedan aplicara todas las situacionesy circunstancias”.

Sierra Leona, Zambia y Noruega: Apoyo al taller regional sobre la implementacion de las Directrices

Ennoviembre de 2016, Sierra Leona, Zambiay Noruega organizaron, en forma conjunta, un taller regional
enfocado en laimplementacién de las Directrices por los estados de la Unidn Africana. Representantes de los
ministerios de Defensay Educaciony las fuerzas armadas nacionales de 14 de los 17 estados africanos suscrip-
tores sereunieron con el prop6sito de intercambiar practicasy experiencias#.

44 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 7466.2 Sesion, Acta de Sesidn, 18 de junio de 2015 (S/PV.7466) (consul-
tado el 15 de julio de 2016).

45 [dem.
46 Consejo de Pazy Seguridad de la Unidn Africana, 597.2 Sesidn, 10 de mayo de 2016, Declaracién de Prensa
(PSC/PR/BR.(DXCVI) (consultado el 15 de julio de 2016).

La declaracion de prensa fue emitida por el Consejo de Paz y Seguridad de la Uni6n Africana, después de su sesion abierta
del 10 de mayo de 2016, sobre el tema “Nifios en conflictos armados en Africa, con un enfoque especial en la proteccion de
las escuelas frente a los ataques durante conflictos armados”. Durante la sesidn abierta, los estados africanos que ya ha-
bian adherido a la Declaracién sobre Escuelas Seguras, como asi también otros estados interesados, destacaron la impor-
tancia de la proteccion de las escuelas frente al uso militar, y de las Directrices y la Declaracion.

47 Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques, Report of the Addis Ababa workshop on strengthening the role of
armed forces in the protection of education from attack and educational institutions from military use during armed conflictin
Africa (Informe del taller de Adis Abeba sobre fortalecimiento del rol de las fuerzas armadas en la proteccion de la educacion
contra ataquesy de instituciones educativas contra el uso militar durante conflictos armados en Africa), 2017.
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5. RENDICION DE CUENTAS POR ATAQUES A
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y SUS ESTUDIANTES Y
PERSONAL DURANTE CONFLICTOS ARMADOS

¢ Investigar seialamientos deviolaciones del derecho nacional e internacional
aplicabley, cuando resulte pertinente, juzgar debidamente a los responsables.

Los mecanismos de rendicidn de cuentas efectivos también son una medida clave para prevenir futuros ataques
ilegitimos contra instalaciones educativas, estudiantesy docentes durante conflictos armados. Tal como lo sefialé
el Representante Especial del Secretario General de la ONU para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados,
tomarmedidas de rendicién de cuentas contra quienes cometen ataques es la mejor defensa para disuadir estos actos.

Elestado tiene la obligacion de investigar las violaciones de normas del derecho nacional e internacionaly de llevar
ante la justicia a los presuntos responsables. Los comandantes tienen la obligacion de prevenirtales violaciones,
de asegurarse de que sus soldados conozcan sus obligacionesy de tomar medidas disciplinarias o aplicar
sanciones cuando seviolen las leyes. Las legislaturas de los paises tienen la obligacién de estipular sanciones
penales efectivas para supuestos de violacion de las normas del derecho internacional de los derechos humanosy
el derecho internacional humanitario.

Ademas de los mecanismos nacionales de rendicion de cuentas, existe una serie de mecanismos internacionales
para garantizar el cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos, del derecho internacional
humanitarioy del derecho penalinternacional. Estos mecanismos incluyen érganos de tratados, comisiones de
investigacion, comisiones de derechos humanos, tribunales penalesinternacionales ad hocy la Corte Penal
Internacional.

Para prevenirataques a establecimientos educativos, estudiantesy personal, es fundamental que los estados
utilicen activamente estos mecanismos de rendicién de cuentasy trabajen para fortalecerlos.

Preguntas orientadoras y recomendaciones

A continuacion se incluye una lista no exhaustiva de preguntas de orientaciény recomendaciones que pueden
ayudaralos estadosy a otros actores a poner en operacién el compromiso de asegurar la rendicién de cuentas por
los ataques ainstalaciones educativasy a los estudiantesy el personal de estos establecimientos durante un
conflicto armado.

O ;Haydisposiciones en la legislacion nacional, en las normas militares nacionales o en las politicas o
practicas militares actuales, que tengan caractervinculante para las fuerzas armadas de su pais, que
establezcan que los ataques no deben dirigirse a civiles, y que los bienes de caracter civilno podran ser
blanco de ataques durante un conflicto armado internacional o no internacional (interno), a menos que
sean objetivos militares y solamente por el periodo en que tengan ese caracter?

v Recomendacion: asegurar que las leyes y politicas del pais permitan la investigacién efectiva y siste-
matica de las denuncias de ataques a establecimientos educativos, estudiantes y docentes. Evaluar
la posibilidad de prohibir de manera explicita los ataques a instituciones educativas que violen nor-
mas del derecho internacional.

O ;Sugobierno efectivamente lleva ante la justicia las violaciones de normas que establecen que no deben
dirigirse ataques a civiles, y que los bienes de caracter civil no deberan seratacados en un conflicto armado
internacional o no internacional (interno), a menos que sean objetivos militaresy solamente poreltiempo
en que tengan tal caracter?

48 http://www.protectingeducation.org/news/accountability-best-defence-deterring-attacks-schools-leila-zerrougui
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v" Recomendacién: asegurar que su gobierno lleve los casos a tribunales nacionales y militares y su-
pervise el cumplimiento de las disposiciones legales.

v" Recomendacién: asegurar también que su gobierno coopere con esfuerzos para plantear casos ante
la Corte Penal Internacional.

O ;Sugobierno apoya los esfuerzos para fortalecer la rendicion de cuentas internacional por ataques a
establecimientos educativosy a sus estudiantesy personal durante conflictos armados?

v" Recomendacién: asegurar que su gobierno exprese el apoyo a las medidas de rendicién de cuentas a
través de canales internacionales como la CPI, el CDH, el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad
sobre los Nifios y los Conflictos Armados, los 6rganos que supervisan el cumplimiento de tratados de
la ONU, incluido el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, y los Relatores Especiales de Paises y Relatores Tematicos sobre temas relevantes de la
ONU, como el Relator Especial sobre el Derecho a la Educacién.

Ejemplos

Argentina: Mencion explicita de instalaciones educativas en la definicion de crimenes de guerra

“Otras violaciones graves de las leyesy los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole inter-
nacional, dentro del marco establecido porelderecho internacional...: Dirigirintencionalmente ataques contra
edificios dedicados a... educacién..., a condicion de que no sean objetivos militares”4s.

Repiiblica Democratica del Congo: Juicio a presuntos autores de ataques a establecimientos educativos

“lves Kahwa Panga Mandro (el “Jefe Kahwa™), fundador del Partido para la Unidady la Proteccion de la Integridad
del Congo, fue condenado porun tribunal militar de Ituri en agosto de 2006 por seis delitos, incluido el crimen
de guerra consistente en dirigir, de manera deliberada, ataques contra un edificio destinado a la educacion, en
relacion con ataques contra escuelas cometidos en octubre de 2002. El tribunal cit6 la disposicion de la
Constitucion de la Replblica Democratica del Congo que permite que tribunales ordinarios y militares apliquen
los tratados internacionales, y aplico directamente la tipificacion de crimen de guerra conforme al Estatuto de
Roma, que refiere a dirigirintencionalmente ataques contra edificios destinados a la educacién. Kahwa recibié
una penade 20 anos de prision. En su decision, el tribunal militar de Ituri identificé cinco elementos del delito:
(1) el autorlanzé el ataque; (2) el objetivo del ataque fue uno o mas edificios dedicados a la educacion u otras
actividades protegidas enumeradas en el estatuto (en el caso de Kahwa, al menos dos escuelas); (3) el autor
intentd dirigir el ataque al edificio, que no era un objetivo militar; (4) la conducta tuvo lugar en el contexto de un
conflicto armado no internacional; y (5) el autortenia conocimiento de las circunstancias que establecian la
existencia del conflicto armado”s°.

Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia: Procesamiento de presuntos autores de ataques a
instituciones educativas

“PASKO LJUBICIC sabia o tenia motivos para saber que miembros del 4.° Batallén de la Policia Militar que estaban
bajo sumandoy control estaban a punto de consumar la destrucciony el saqueo injustificados de viviendasy
negocios de personas bosnio-musulmanas, instituciones destinadas a la religion o la educacién, objetos perso-
nales de caracter civily ganado en las localidades y aldeas de Busovaca, Ahmici, Nadioci, Pirici, Loncariy Ocenici,
oyalo habian hecho,ynotomaron las medidas necesarias y razonables para prevenirtales actos o sancionara
sus autores. [...] Por estos actosy omisiones que cometié PASKO LJUBICIC: [...] 12.2 Cargo: Destruccién o dafio
intencional a instituciones destinadas a religion o educacién, violacion de las leyes y los usos de la guerra,
conforme lo reconocen los articulos 3(d), 7(1) y 7(3) del Estatuto del Tribunal; [...]”5".

49 Ministerio de Defensa, Manual de derecho International de los Conflictos Armados, 2010, pag. 94 (consultado el 15 de
julio de 2016).

> Human Rights Watch, Escuelas y conflicto armado: Un andlisis global de las leyes nacionales y las prdcticas de los Estados para proteger a las escue-
las de ataques y prevenir su uso con fines militares, 20 de julio de 2011, pags. 44-45 (consultado el 15 de julio de 2016).

5t Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY), Prosecutor v. Pasko Ljubicic: Corrected Amended Indictment (La Haya, 26 de
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Comision de Reclamaciones de Eritrea-Etiopia: Compensacion otorgada debido a ataques a escuelas

“Habiendo determinado que Etiopia permitié el saqueoy la quema de estructuras en la localidad de Guluj
durante mayoyjunio de 2000, la Comisién determiné que Etiopia era culpable del 9o % del total de pérdidasy
dafos patrimoniales ocasionados en Guluj durante ese periodo. Después de aplicar el factor del 9o %, Eritrea
solicitd un resarcimiento porvalorde ERN 9.688.554 mas USD 39.502 en relacién con quince edificios o
conjuntos de edificios en Guluj: el Centro de Salud, el almacén del Ministerio de Salud, laadministracién del
subdistrito (sub-zoba), el edificio de Administracion de la Ciudad, la estacién de policia, el tribunal, la autoridad
de agua, varias escuelas, el Ministerio de Agricultura del subdistrito, la sede del Frente Popular por la
Democraciay laJusticia (People’s Front for Democracy and Justice, PFDJ) del subdistrito, la oficina de Transporte
Terrestre, la sede de la Union Nacional de Jovenesy Estudiantes de Eritrea (National Union of Eritrean Youth and
Students, NUEYS) del subdistrito, instalaciones de la Union Nacional de Mujeres de Eritrea (National Union of
Eritrean Women, NUEW), gasolinerasy edificios de la Iglesia catélica. Etiopia no ofrecié ninguna defensa
especifica ante los reclamos de Eritrea sobre ninguno de estos edificios... La Comision otorga a Eritrea una
compensacion porvalorde USD 900.000 porel 9o % deltotal de las pérdidasy dafios a los edificios o conjuntos
de edificios mencionados anteriormente [...]”5.

“[..] Enlas declaraciones de testigos etiopes se indicaba que se habian producido numerosos bombardeos en las
proximidades de Bure,y en menor medida en Dalul Wereda. Esas pruebas describieron, de un modo general,
serios danos patrimoniales en la region, incluso dafios a numerosos tanques de agua, escuelasy clinicas en
Bureyen zonas aledafas. Elinforme de evaluacién interna del ESRDF de noviembre de 2001 también mencion6
la destruccion de unaclinicay dos escuelas en Burey en Manda, aunque ese informe no hizo referenciaala
magnitud de los dafios que habian tenido lugar en la region... Teniendo en cuenta que la dimensién de los dafios
causados por las violaciones, por parte de Eritrea, del principio de jus ad bellum se encuentra sujeta a cierto
grado de incertidumbrey que las causas de dicho dafio no constituyen, en si mismas, violaciones del principio
dejusin bello, la compensacion total por la violacién, por parte de Eritrea, del principio de jus ad bellum con
respecto a edificios pablicos e infraestructura asciende a USD 3.500.000753.

Corte Penal Internacional: Reconocimiento de una escuela destruida como una victima representada en un
caso contra Thomas Lubanga

“En el caso ante la CPI contra Thomas Lubanga, acusado de reclutara nifos menores de 15 afios y usarlos en hosti-
lidades, participan un total de 99 victimas que son representadas por siete abogados. Los abogados de las
victimas se encuentran presentes en la salay pueden interrogar a los testigos y transmitir a la Corte las opiniones
de sus clientes. Una de estas victimas es el director de una escuela, que es considerado una victima tanto por
derecho propio (y como victima indirecta, ya que fue golpeado al tratar de intervenir cuando se reclutaba a nifios
como soldados de su escuela), pero también como representante de su escuela, que fue destruida, y hasta
enero de 2009, no habia sido reconstruida”s.

septiembre de 2000). Ver también Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY), Prosecutor v. Pavle Strugar, Milodrag Jokic, and Vladimir Ko-
vacevic: Amended Indictment (31 de marzo de 2003).

52 Comision de Reclamaciones de Eritrea-Etiopia, Final Ward: Eritrea’s Damages Claims, between The State of Eritrea and The Federal Democratic Repub-
lic of Ethiopia.

53 Comision de Reclamaciones de Eritrea-Etiopia, Final Award: Eritrea’s Damages Claims, between The State of Eritrea and The Federal Democratic Re-
public of Ethiopia, 17 de agosto de 2009.

54 Bede Sheppard, “‘Painful and inconvenient’: Accountability for attacks on education”, en UNESCO, Protecting Education From Attack — a State-of-the-
Art Review, febrero de 2010. Citando a la CPI, Prosecutor v. Thomas Lubango Dyilo, 1CC-01/04-01/05, Decision sobre las solicitudes de victimas de ser te-
nidas como parte en los procedimientos (15 de diciembre de 2008), parrs. 105-111. Ver también CPI, Prosecutor v. Thomas Lubango Dyilo,
ICC-01/04-01/06-T-107-ENG ET WT, Cuestiones procesales (Sesion abierta) (26 de enero de 2009), pags. 44-45. De conformidad con las Reglas de Procedi-
miento y Prueba, ICC-ASP/1/3 (2002) de la CPI, las victimas pueden ser tanto personas fisicas como “organizaciones o instituciones que hayan sufrido
dafios directos a alguno de sus bienes que esté dedicado a la religion, la instruccidn, las artes, las ciencias o la beneficencia y a sus monumentos histo-
ricos, hospitales y otros lugares y objetos que tengan fines humanitarios”.
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Sentencia en un caso vinculado con el ataque a una escuela en
Beslan, Federacion Rusa, perpetrado en 2004

“ElTribunal concluye que ha quedado establecido que al menos varios dias antes, las autoridades contaban con
informacion lo suficientemente especifica sobre la planificacion de un atentado terrorista en las proximidades
del distrito de Malgobek en Ingushetiay dirigido a un establecimiento educativo el 1 de septiembre. La infor-
macion de inteligencia determin6 que la amenaza mantenia semejanzas con importantes ataques perpetrados
anteriore por separatistas chechenos, que habian tenido como consecuencia un nimero elevado de victimas
fatales. Una amenaza de este tipo sugeria claramente un riesgo real e inmediato para la vida de la poblacién que
constituia el objetivo potencial, incluido un grupo vulnerable de alumnos de escuelay sus acompahnantes, que
participarian de las celebraciones del Dia del Conocimiento en la zona. Las autoridades tenian un nivel de
control suficiente sobre la situacion, y se podia prever que tomaran alg(n tipo de medida, dentro del ambito de
sus facultades, que pudiera esperarse razonablemente que evitara o, al menos, mitigara ese riesgo. Si bien se
tomaron algunas medidas, en general, las medidas preventivas adoptadas en este caso podrian describirse
como inadecuadas. Los terroristas lograron reunirse, prepararse, desplazarse hasta su objetivo y tomarlo sin
toparse con ninguna medida preventiva de seguridad. No hubo ninguna estructura con un nivel jerarquico
suficiente que se ocupara de manejar la situacion, evaluary asignar recursos, crear una defensa para el grupo
objetivovulnerabley asegurarla contencidn efectiva de laamenazay la comunicacién con los equipos de campo.
ElTribunal reitera que, en la preparacion de respuestas a actosiilicitos y peligrosos, en circunstancias de alta
volatilidad, se debe investira servicios competentes de aplicacion de la ley cierto grado de discrecionalidad
paralatoma de decisiones operativas. Tales decisiones suelen ser complejas [...] No obstante, al serjuzgadas
con un criterio razonable, esas medidas deberian poder preveniro reduciral minimo el riesgo conocido. Con
respecto a los argumentos anteriores, el Tribunal entiende que, en el caso de autos, las autoridades de Rusia no
adoptaron esas medidas.

Entales circunstancias, el Tribunal determina que se ha producido unaviolacién de las obligaciones positivas en
virtud del articulo 2 [sobre el derecho a lavida] del Convenio [Europeo de Derechos Humanos] con respecto a
todos los solicitantes de este caso”.

Recursos atiles
Bede Sheppard, “‘Painful and inconvenient’: Accountability for attacks on education”, en UNESCO, Protecting
Education From Attack — a State-of-the-Art Review, febrero de 2010.

Global Education Cluster, Protecting Education in Countries Affected by Conflict: Legal Accountability and the Duty to
Protect (Booklet 2), octubre de 2012.

Human Rights Watch, Schools and Armed Conflict, A Global Survey of Domestic Laws and State Practice Protecting
Schools from Attack and Military Use, 20 de julio de 2011.

PEIC, Protecting Education in Insecurity and Armed Conflict: An International Law Handbook, 2014.

PEIC, Education and the Law of Reparations in Insecurity and Armed Conflicts, 2014.

55 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Case of Tagayeva and Others v. Russia, 2017, parrs. 491-493.
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ANEXO ,
LA DECLARACION SOBRE ESCUELAS SEGURAS

Elimpacto de los conflictos armados en la educacién plantea desafios urgentes de tipo humanitarios, de desarrollo
ysociales en general. Entodo el mundo, se han producido bombardeos, ataques con proyectiles e incendios en
escuelasy universidades, y nifios, alumnos, docentesy académicos han sido asesinados, mutilados, secuestrados
o detenidos arbitrariamente. Las partes en conflictos armados han utilizado establecimientos educativos, entre
otros fines, como bases militares, cuarteles o centros de detencién. Estos actos exponen a alumnosy personal
educativo a la posibilidad de sufrirdafos, niegan a numerosos nifosy estudiantes su derecho a educacién, y privan
asfacomunidades de las bases fundamentales sobre las cuales construir su futuro. En numerosos paises, el
conflicto armado no solo contintia desmoronando la infraestructura escolar, sino también las esperanzasy
ambiciones de una generacion entera de nifios.

Los ataques a la educacion incluyen actos de violencia contra establecimientos educativos y contra sus alumnosy
personal. Los ataquesy las amenazas de ataques pueden dejar secuelas graves y duraderas en individuos y socie-
dades. Pueden frustrar el acceso a educacién, impedir que funcionen establecimientos educativos o provocar que
personal educativoy alumnos se mantengan alejados de estos sitios para preservar su seguridad. Los ataques a
escuelasy universidades han sido utilizados para promover la intoleranciay la exclusion, y agravar asi la discrimi-
nacion de género (porejemplo, impidiendo la educacion de las nifias), perpetuar el conflicto entre ciertas
comunidades, restringir la diversidad culturaly negarla libertad académica o el derecho de asociacién. Cuando se
usan establecimientos educativos con fines militares, esto puede incrementar el riesgo de que actores armados
recluteny usen a ninos, o de que nifiosy jovenes queden expuestos a abusos o explotacion sexual. En particular,
esto podriaincrementar la probabilidad de que se ataquen instituciones educativas.

Por el contrario, la educacion puede contribuira resguardara nifosy jovenes de la posibilidad de muerte, lesionesy
explotacién; puede mitigar elimpacto psicolégico del conflicto armado, aportando una rutinay estabilidad; y puede
ofrecer nexos a otros servicios vitales. La educacién que “toma en cuenta la incidencia de conflictos” evita
contribuiral conflicto e intenta coadyuvara la paz. La educacién es fundamental para el desarrolloy el pleno
ejercicio de las libertadesy los derechos humanos. Haremos nuestro maximo esfuerzo para asegurarnos de que los
espacios educativos sean ambitos seguros.

Acogemos favorablemente las iniciativas de estados individuales para promovery proteger el derecho ala
educacion, yfacilitar la continuidad de la educacion en situaciones de conflicto armado. Continuar con la educacién
puede proporcionarinformacién vital sobre salud, asi como advertir sobre riesgos concretos en sociedades que
enfrentan conflictos armados.

Reconocemos el trabajo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre los nifios y los conflictos armados,
ytambién laimportancia de los mecanismos de supervisiény presentacion de informes para graves abusos contra
menores en conflictos armados. Destacamos la importancia de las resoluciones 1998 (2011) y 2143 (2014) del
Consejo de Seguridad que, entre otras cosas, exhortan atodas las partes en conflictos armados a abstenerse de
realizaractos que obstaculicen elacceso de menores a educacion, e instan a los Estados Miembro a considerar
medidas concretas para disuadirel uso de escuelas porfuerzas armadasy grupos armados no estatales, en contra-
vencién del derechointernacional aplicable.

Consideramos positivo el desarrollo de las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades
durante Conflictos Armados. Las Directrices, de caractervoluntarioy juridicamente no vinculante, no afectan al
derecho internacional existente. Estan basadas en buenas practicas existentesy procuran ofrecer orientacién que
contribuya a reducir elimpacto de los conflictos armados en la educacién. Apoyamos los esfuerzos orientados a
difundir estas directrices y promover suimplementacion entre las fuerzas armadas, grupos armados y otros actores
relevantes.

Reconociendo el derecho alaeducaciényelrolde laeducacién en la promocién del entendimiento, latoleranciayla
amistad entre todas las naciones; decididos a fortalecer progresivamente en la practica la proteccién de los civiles
en los conflictos armados, y en particular de los ninosy jévenes; y comprometidos con trabajar en colaboracion
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para que las escuelas sean seguras para todos; adoptamos las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y
Universidades durante Conflictos Armados,y ademas nos proponemos:

36

Utilizar las Directrices e incorporarlas a politicas y marcos operativos nacionales en la mayor medida que
resulte posibley pertinente;

Realizartodos los esfuerzos posibles a nivel nacional para recabar datos confiables sobre ataques a estable-
cimientos educativos, las victimas de ataquesy el uso militar de escuelas y universidades durante conflictos
armados, incluso a través de mecanismos existentes de supervisiony presentacion de informes; facilitar tal
recopilacién de datos; y brindar asistencia a las victimas sin discriminacion;

Investigar sefialamientos de violaciones del derecho nacional e internacional aplicabley, cuando resulte
pertinente, juzgar debidamente a los responsables;

Formular, adoptary promover estrategias educativas que “tomen en cuenta la incidencia de conflictos” en
los programas humanitarios y de desarrollo internacionales, asi como en el nivel nacional cuando resulte
relevante;

Procurarasegurar la continuidad educativa durante conflictos armados, contribuir a la reubicacion de
establecimientos educativosy, cuando sea posible, prestary facilitar la cooperaciény asistencia internacio-
nales a programas dedicados a preveniro darrespuesta a ataques a la educacion, incluso parala
implementacion de la presente declaracion;

Apoyar los esfuerzos del Consejo de Seguridad de la ONU sobre los niflos y los conflictos armados, asi como
delRepresentante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Ninosy los Conflictos Armadosy
otros 6rganos, entidadesy agencias relevantes de la ONU; y

Reunirse en forma periddica, invitando a organizaciones internacionalesy de la sociedad civil relevantes, a
fin de evaluarlaimplementacion de esta declaracidny el uso de las directrices.
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ANEXO
DIRECTRICES PARA PREVENIR EL USO MILITAR DE ESCUELAS Y
UNIVERSIDADES DURANTE CONFLICTOS ARMADOS

Se exhorta a las partes en conflictos armados a abstenerse de utilizar escuelas y universidades para cualquier fin en
apoyo a su accion militar. Sibien se reconoce que algunos usos no serian contrarios al derecho de los conflictos
armados, todas las partes deben procurar no menoscabar la seguridad y posibilidad de educacién de los
estudiantes, empleando las siguientes pautas a modo de orientacién para una practica responsable:

Directriz 1: Las escuelasy universidades que estén en funcionamiento no deberian ser usadas en modo alguno
porlas fuerzas combatientes de partes en conflictos armados en apoyo a la accién militar.

(a) Este principio se aplicaademas a escuelasy universidades que estén momentaneamente cerradas fuera del
horario habitual de clases, durante fines de semanay feriados, y en periodos de vacaciones.

(b) Las partes en conflictos armados no deberian utilizar la fuerza ni ofrecerincentivos a administradores educa-
tivos para que evaclen las escuelasy universidades, y estas queden asi disponibles para ser usadas en apoyo a la
accion militar.

Directriz 2: Las escuelas y universidades que hayan sido abandonadas o evacuadas debido a los peligros que
supone un conflicto armado no deberian serusadas porfuerzas combatientes de las partes en conflictos armados
para ningln fin en apoyo a su accion militar, excepto en circunstancias extraordinarias en que no identifiquen una
alternativaviable, y solamente porellapso en que no sea posible elegir entre dicho uso de la escuela o universidad
u otro método factible para obtener unaventaja militar similar. Se debera considerar que otros edificios constituyen
alternativas mejoresy estos deberan serusados en lugar de escuelas y universidades, incluso cuando su ubicacion
o disposicidn no resulte igualmente conveniente, salvo cuando tales edificios estén protegidos especialmente por
el Derecho Internacional Humanitario (p. ej., hospitales) y teniendo presente que las partes en conflictos armados
deben siempre tomartodas las precauciones posibles para protegera todos los bienes de caracter civil de ataques.

(@) Cualquieruso de escuelasy universidades abandonadas o evacuadas con ese fin debera ser por el minimo
tiempo posible.

(b) En el caso de escuelasy universidades abandonadas o evacuadas que sean usadas por fuerzas combatientes de
partes en conflictos armados en apoyo a acciones militares, se debera permitir que las autoridades educativas
dispongan nuevamente su apertura tan pronto como sea posible luego de que las fuerzas combatientes se hayan
retirado de ellas, y en tanto esto no ponga en riesgo la seguridad de los estudiantesy el personal.

(c) Cualquierrastro o indicio de militarizacion o fortificacion debera ser eliminado completamente tras el retiro de
las fuerzas combatientes, y se debera procurar subsanartan pronto como sea posible cualquier dafio provocado a la
infraestructura de la institucién. En particular, todas las armas, municionesy artilleria sin detonar o residuos de
guerra deberan serretirados del lugar.

Directrizg: En ninglin caso deberan destruirse escuelasy universidades con el propésito de impedir que sean
usadas en el futuro por la parte contraria en el conflicto armado. Las escuelasy universidades —ya sea que estén en
clase, cerradas poreldia o porvacaciones, o que hayan sido evacuadas o abandonadas— constituyen en general
bienes de caracter civil.
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Directriz4: Sibien eluso de una escuela o universidad por fuerzas combatientes de las partes en un conflicto
armado en apoyo a su accién militar podra, segin las circunstancias, convertira la institucion en un objetivo militar
susceptible de ataque, las partes en un conflicto armado deberan evaluartodas las medidas alternativas posibles
antes de atacarlas, como por ejemplo, salvo que las circunstancias no lo permitan, advertiranticipadamente al
enemigo que se llevard a cabo un ataque en forma inminente a menos que renuncien a dicho uso.

(a) Antes de efectuar un ataque contra una escuela que haya sido convertida en objetivo militar, las partes de un
conflicto armado deberian tomar en cuenta que los nifios merecen respeto y proteccion especiales. Otra conside-
racion importante son los posibles efectos negativos a largo plazo que el dafo o la destruccion de la escuela implica
para elacceso de una comunidad a la educacién.

(b) Eluso de una escuela o universidad por fuerzas combatientes de una de las partes en conflicto en apoyo a la
accion militarno deberia servircomo justificacién para que una parte contraria que toma el control del estableci-
miento continie usandolo durante la accién militar. Tan pronto como sea posible, se debera eliminar cualquier
evidencia o indicio de militarizacion o fortificacién, y el establecimiento debera serrestituido a las autoridades
civiles para que continde su funcién educativa.

Directriz 5: Las fuerzas combatientes de las partes en un conflicto armado no deberfan serasignadas a brindar
seguridad en escuelasy universidades, excepto cuando no estén disponibles medios alternativos para propor-
cionar seguridad esencial. En lo posible, se debera emplear personal civil debidamente capacitado para brindar
seguridad en escuelasy universidades. Cuando resulte necesario, se debera considerar la posibilidad de evacuara
menores, estudiantesy personal a un sitio mas seguro.

(@) Cuando las fuerzas combatientes participen en tareas de seguridad vinculadas con escuelas y universidades,
debera evitarse su presencia en el predio o los edificios siempre que resulte posible, a efectos de no comprometer
la condicién civil del establecimiento ni alterar el ambito de aprendizaje.

Directriz 6:Todas las partes de un conflicto armado deberian, siempre que resulte posible y oportuno, incorporar
estas Directrices, por ejemplo, a su doctrina, manuales militares, directivas de intervencion militar, rdenes opera-
tivasy otros medios de difusién, a fin de fomentar una practica adecuada en toda la cadena de mando.
Corresponderd a las partes del conflicto armado determinar el método mas adecuado para hacerlo.
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Fotografia de tapa © Hedinn Halldorsson/Save the Children

Escuela Primaria St. Christof, Bambari, 2015. Desde el brote de violencia intercomunitaria en 2013, las
escuelas en la Repiiblica Centroafricana han sufrido serios dafios, destruccion y saqueos, y esto ha impedido
que docentes, alumnos y miembros de la comunidad pudieran acceder a sus instalaciones, a la ensefianzay a
materiales y equipos de aprendizaje. A través de la Iniciativa de la UE Nifios de la Paz, Save the Children ayuda
a escuelas de la Repablica Centroafricana a brindar educacion que toma en cuenta la incidencia de los
conflictos, en un entorno de aprendizaje saludable y protector. La educacion, cuando tenga como uno de sus
objetivos especificos promover una cultura de paz, contribuird a interrumpir el ciclo de violencia y a generar
resiliencia en los nifios para que puedan recuperarse de los efectos del conflicto.
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