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SINOPSIS

La educacion no puede esperar

La necesidad

Podemos superar este déficit en la
educacion a un costo de
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Nifios en edad escolar

afectados en todo el mundo
(de entre 3y 18 afios)

La propuesta

Cientos de actores internacionales, nacionales y de la sociedad civil han pedido y colaborado en el disefio de una
plataforma mundial para fortalecer la respuesta colectiva y la educacion en las crisis.

¢Qué hara? ¢Como funcionara?

* [nspirar compromiso politico 1. Fondo de aceleracion: invierte en actores
Planificacion y respuesta conjuntas existentes para agilizar la respuesta en materia
Generar y desembolsar nuevos fondos A de educacion
Fortalecer la capacidad 2. Fondo de avance: participacion a nivel de los

Mejorar la rendicion de cuentas paises, incluida la respuesta rapida, el apoyo
plurianual y los fondos emergentes especificos

Los proximos pasos

La educacion no puede Establecer una

esperar se presento en plataforma de gobernanza,

la Cumbre Humanitaria una secretaria y un apoyo inicial
Mundial en mayo de 2016 en paises seleccionados
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Recaudar fondos por
un total de 3.850 millones
de ddlares para 2020

153 5508%s 1.5 8 dhives

El impacto

EDUCATION

Mas del 18% de los nifios y los jovenes afectados por crisis han mejorado sus oportunidades i
educativas, llegando a todos los afectados para 2030, de acuerdo con el 0DS 4 sobre la educacion. I!!I l

RESUMEN

Un namero creciente de conflictos, desastres
naturales y otras crisis supone que 75
millones de nifos y jévenes en edad escolar,
en particular ninas, necesiten urgentemente
apoyo educativo'.

NUESTRA VISION

Crear un mundo en el que ningun nino o joven vea
interrumpida su educacion debido a una situacion
de emergencia o crisis

tL PROBLEMA

Cuando estalla un conflicto o una crisis, las
necesidades educativas de los ninos y los jovenes
son a menudo lo ultimo en lo que se piensa,

algo secundario tras la alimentacion, el agua, el
alojamiento y la proteccion.

En 35 paises afectados por situaciones de
emergenciay crisis prolongadas, 75 millones de
ninos y jovenes necesitan apoyo educativo. Sin
embargo, un impresionante déficit de financiacién
de 8.500 millones de ddlares al ano implica que
probablemente 37 millones de nifos seguiran sin
escolarizacidon. Si no tomamos medidas, existe el
riesgo de que aumente el nUmero de ninos que
tienen que interrumpir su aprendizaje. No podemos
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible sin
proporcionar educacién en contextos de crisis.

Los nifos y los jovenes quedan al margen de la
division entre ayuda humanitaria y asistencia
para el desarrollo.

La educacion recibe menos del 2% de la ayuda
humanitaria, el apoyo llega demasiado tarde y
lamentablemente es insuficiente para cubrir las
necesidades. La compartimentacién entre los
sectores humanitario, de desarrollo y de seguridad
no consigue ofrecer una respuesta a los problemas
que plantean las crisis prolongadas. No son
problemas a corto plazo, ya que, en todo el mundo,
la poblacion vive en situacion de desplazamiento
una media de 17 afos?. Como resultado de

ello, a generaciones enteras se les niegan las
oportunidades que ofrece una educacion completa
e ininterrumpida.

1 ODI Proposal, May 2016
2 www.internal-displacement.org/globalreport2016/#home

Sin educacion, los nifos y los jovenes se
enfrentan a riesgos como la trata, el trabajo
infantil y el matrimonio infantil.

En épocas de crisis, la educacion puede ofrecer
estabilidad, protecciony la oportunidad de
conseguir conocimientos y competencias
fundamentales. Puede proporcionar esperanza.
Sin educacidn, los ninos se enfrentan a muchos
riesgos. En épocas de crisis, los jovenes en
algunas de las comunidades mas marginadas
pueden sentirse frustrados debido a la falta de
oportunidades y ser vulnerables al extremismo y la
violencia.

En los paises afectados por crisis, no solo sufren
los ninos y los jovenes, sino también las economias,
las familias, las comunidades y el mundo.

Muchos de los 35 paises afectados por crisis se
encuentran en regiones que estan impulsando

el crecimiento econémico mundial. La solidez
econdmica de la region puede estar comprometida
por la falta de mano de obra instruida y la
inestabilidad causada por la migracion masiva y
los desplazamientos forzados que se producen
cuando las familias dejan sus hogares en busca de
una educacion estable y de calidad para sus nifos
y jovenes. La migracion y los desplazamientos
forzosos afectan profundamente a paisesy
regiones en todo el mundo, incluidos los paises

de Oriente Medio, América Latina, Africay Europa.
Una educacion de buena calidad y la oportunidad
de aprender contrarresta la desesperanzay la
desesperacién. Si no abordamos este problema con
urgencia, empeorara considerablemente.

LA SOLUCION

Es necesaria una solucion internacional y
colaborativa, una solucion que proporcione una
educacion de calidad a todos los nifios y los
jovenes, incluso en las circunstancias mas duras.

La educacién no puede esperar: un fondo para la
educacion en situaciones de emergencia forma
parte de la solucién. El nuevo fondo se basa en

el reconocimiento de que ya no podemos separar
las necesidades humanitarias, de desarrollo y de
seguridad. Los ninos y los jévenes en contextos de
emergencia nos dicen que, ademas de medicinas,
comida y alojamiento, lo que méas desean es la
oportunidad de aprender. El fondo puede contribuir
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a proporcionar esa oportunidad y satisfacer unos
de los principios fundamentales de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible: “No dejar a nadie atrasy
ayudar primero a los méas regazados”.

El fondo “La educacion no puede esperar”
desempenara un papel innovador.

Introducird un enfoque mas colaborativo para
financiar la educacién, de forma que algunos de
los ninos y los jévenes mas vulnerables del mundo
puedan lograr futuros pacificos y présperos. El
fondo puede reunir a asociados publicos y privados
a fin de aumentar la eficacia de los enfoques
actuales, impulsar financiacién adicional, catalizar
nuevos enfoques de financiacion e innovar

para proporcionar educacion en situaciones de
emergenciay crisis prolongadas.

El fondo “La educacion no puede esperar” ofrece
una plataforma para la colaboracion mundial en
todas las respuestas humanitarias y de desarrollo
y proporcionara oportunidades, esperanzay
proteccion a través de la educacion. El fondo
ofrecera nuevos recursos, una mayor eficaciay
nuevos enfoques para proporcionar educacion en
situaciones de emergencia.

e Alinicio de una emergencia, el fondo apoyara
acciones inmediatas. Evaluara en qué situacion
se encuentran los ninos y los jovenes, elaborara
una estrategia de educacion inmediata y
establecera un plan de ejecucion.

e Justo después de una crisis, se facilitara
financiacidn y los ninos y los jévenes tendran la
oportunidad de aprender en espacios seguros.

e Una vez que haya pasado la crisis inmediata, el
fondo superara la divisidon entre los esfuerzos
humanitarios y de desarrollo con planes a
mas largo plazo para financiary proporcionar
educacion y fortalecer los sistemas.

En pocas palabras, el fondo “La educacién no
puede esperar” proporcionara la financiaciéon y

el liderazgo necesarios para mejorar la forma en
que se planifica, ejecuta y supervisa la respuesta
educativa para los ninos y los jovenes cuyas vidas
se ven perturbadas por situaciones de emergencia
y crisis prolongadas. Su apoyo es necesario para
llevar esta idea a la practica. Las siguientes
paginas describen:

e Los efectos de las crisis en la educacién
e Lasolucién propuesta
e laurgencia de actuarya

Grafico 1: Como funcionara el fondo “La educacion no puede esperar”.

Operaciones

Origen de los fondos: donantes de ayuda, nuevos donantes, sector privado, fundaciones, financiacion innovadora

5% de la inversidn total

Fondo de aceleracion

;Quién redne las condiciones necesarias?

Gobiernos y asociados en la ejecucion de

proyectos a nivel internacional, regional,
nacional, subnacional y comunitario

95% de la inversidn total

Fondo de avance

¢ Quién retine las condiciones necesarias? Los
actores mundiales y regionales que intervienen
en la educacion en situaciones de crisis, nuevos
asociados, el Grupo Integrado de Educacidn, la INEE
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LOS EFECTOS DE LAS CRISIS EN

LA EDUCACION

Los conflictos, los desastres naturales y otras
crisis ponen en peligro la educacién de 75
millones de nifos y jévenes. Sin embargo, las
iniciativas educativas solo llegan a una parte
de ellos.

Para la mayor parte de los ninos y los jévenes
atrapados en situaciones de emergenciay
crisis, la educacion, en el mejor de los casos, se
interrumpe y, en el peor, nunca se recibe. Casi
la mitad de los ninos y los jovenes afectados no
estan escolarizados. Muchos otros se enfrentan
a problemas que hacen que el aprendizaje

sea imposible, como aulas masificadas y una
ensenanza deficiente.

Sin educacion, a los niios y los jovenes se
les niegan las herramientas que necesitan
para prosperar.

La educacién aumenta las posibilidades de llevar una vida saludable y de
obtener mayores ingresos, asi como la oportunidad de vivir en una sociedad
mas igualitaria. En resumen, la educacion proporciona a Lo nifios y Los
jovenes las competencias y las oportunidades vitales que necesitan para crear
un futuro mejor para ellos y sus familias.

La educacion no solo garantiza su futuro, sino que
también aporta beneficios inmediatos.

La educacién mitiga el impacto psicosocial inmediato y costoso a largo

plazo de los conflictos y Los desastres y contribuye a proteger a los nifos

y los jovenes mds vulnerables. La educacion proporciona un sentimiento

de estabilidad y normalidad y un espacio sequro para aprender y jugar. Sin
educacidn, os nifos y los jovenes se enfrentan a un mayor riesgo de violencia
y explotacion por parte de extremistas, traficantes de personas y delincuentes.

Los grupos vulnerables y marginados, en
particular los nifios y los jovenes que viven
en la pobreza, las ninas y los que tienen una
discapacidad se ven afectados de manera
desproporcionada.

Los niflos muy pequefios son vulnerables ante los problemas de salud y los
atrasos en el desarrollo. Los nifios y Los jovenes en edad escolar se enfrentan
a riesgos que incluyen el matrimonio precoz, el reclutamiento por grupos
armados y la explotacion laboral. Las nifias son especialmente vulnerables
porque frente a los nifos tienen 2.5 veces mas posibilidades de abandonar

a escuela primaria y es 9 veces mas probable que abandonen la escuela
secundaria’.

Una cifra sin precedentes de nifhos y jovenes
refugiados y desplazados internos supone un
problema especialmente dificil para la educacion.

Afinales de 2014, una cifra sin precedentes de 60 millones de personas se
exiliaron de sus hogares, mas de la mitad de las cuales tenfan 18 afios o
menos. Cuando un nifio esta desplazado mds de seis meses, hay una alta
probabilidad de que permanezca desplazado durante al menos tres afios". Sin
embargo, solo la mitad de los refugiados en edad escolar asisten a la escuela
primaria y solo un cuarto recibe ensenanza secundaria®.

Las necesidades de educacion en situaciones
de emergenciay crisis prolongadas superan
la oferta.

En 2015, los planes de respuesta humanitaria identificaron casi 40 millones
de nifios y jévenes que necesitaban educacién. Los llamamientos para a
educacion solo iban dirigidos al 4% de los necesitados y solo se llegd al
12% debido a la falta de financiacion. La educacién no solo se tiene muy poco
en cuenta en los planes estratégicos de los donantes para las situaciones de
emergencia, sino que tampoco se aborda en los planes educativos nacionales
en dos tercios de los paises afectados por crisis. Los planes nacionales
orientan (a financiacidn de los donantes.

El sistema no solo necesita mas financiacion,
sino que también necesita una financiacion mas a
largo plazo y mas predecible.

La financiacion de a educacién como parte de as respuestas humanitarias
sequird siendo necesaria, en particular para abordar las necesidades a corto
plazo causadas por desastres naturales y otras situaciones de emergencia. Sin
embargo, (a naturaleza prolongada de muchas crisis implica que los gobiernos
y los asociados deben optar por una financiacion plurianual predecible, con el
fin de que puedan satisfacerse de forma eficaz las necesidades a largo plazo.

La financiacion es importante, pero también lo
es la cooperacion.

No cabe duda de que se necesitan mas fondos, pero la colaboracion también
es esencial para que Se pueda proporcionar educacion a gran escala. ks
crucial encontrar maneras de trabajar juntos que se basen en las pruebas
mas solidas que hay sobre lo que permite proporcionar de forma eficaz mas y
mejores oportunidades de aprendizaje para los nifios y los jovenes.

3 Propuesta del ODI, mayo de 2016

4 0ODI, Education in Emergencies and Protracted Crises: Towards a
Strengthened Response, 2015

5 Ibid.




LA SOLUCION

La educacion no puede esperar: un fondo
para la educacién en situaciones de
emergencia proporcionara educacién de
una manera mas eficaz y catalizara nuevos
enfoques de inversién.

UN CLARO VALOR ANADIDO

El fondo “La educacion no puede esperar” es un
cambio importante, innovador y necesario desde
hace mucho tiempo. El fondo permitirad que la
comunidad mundial responda de forma rapida
con oportunidades de aprendizaje de alta calidad
para los ninos y los jévenes en situaciones de
emergencia y crisis prolongadas. Los fondos
obtenidos complementaran los fondos que ya

se dedican a la educacion. El trabajo a escala
nacional, regional y mundial del fondo ayudaré a
coordinary contribuird a los esfuerzos que ya estan
en marcha para proporcionar oportunidades de
aprendizaje en situaciones de emergencia.

El fondo “La educacion no puede esperar”:

* aportard una financiacién inmediata y a medio plazo para proporcionar a nifios
y jovenes afectados por situaciones de emergencia y crisis prolongadas una
educacion de calidad que salve vidas; tiene por objeto llegar a 34 millones de
nifios y jovenes en los primeros cinco afios;

* omplementaré Los lamamientos humanitarios para que se pueda llegar a mds
nifos y jovenes;
* qrientard y ampliard mecanismos de financiacidn innovadores;

o creard oportunidades para que nuevos donantes inviertan en iniciativas mundiales,
regionales y nacionales, que beneficiardn a mds nifios;

* mejorard a rentabilidad de las intervenciones de educacion mediante una mejor
recopilacién y uso de datos y pruebas;

* incentivard La inversion en a preparacidn y los enfoques que tengan en cuenta los
riesgos, con el fin de contribuir a mitigar el impacto de (as crisis;

* glentard a los gobiernos y los organismos a pensar més all4 de las necesidades
inmediatas y a coordinar los esfuerzos, de forma que los sistemas educativos sean
mejores de Lo que eran antes del inicio de la situacién de emergencia o la crisis
prolongada;

o mejorard los esfuerzos de promocion politica para que La educacidn se convierta en
una prioridad en (as situaciones de emergencia y crisis prolongadas;

* aportard nuevas ideas para abordar las necesidades educativas en las situaciones
de emergencia y crisis prolongadas.

CENTRADO EN CINCO ESFERAS

El fondo “La educacién no puede esperar”
impulsara el cambio en cinco esferas
fundamentales que, en la actualidad, impiden o
limitan la respuesta en situaciones de emergencia
y crisis prolongadas. El fondo:

1. inspirara el compromiso politico para que los
gobiernos y los proveedores de financiacion
vean la educacion como una prioridad esencial
durante las crisis;

2. planificarad y respondera de forma colaborativa,
con un énfasis particular en facilitar que los
actores humanitarios y de desarrollo trabajen
juntos en objetivos comunes;

3. generara y desembolsara fondos adicionales
para cerrar el déficit de financiacion de 8.500
millones de ddlares necesarios para llegar a
los 75 millones de nifos y jovenes afectados
por las crisis;

4. mediante la inversién en el Grupo Integrado
de Educacion®, fortalecerd la capacidad para
dar respuesta a las crisis nacionales y locales,
mejorara la capacidad para coordinar las
actividades y proporcionara aprendizaje en las
zonas de mas dificil acceso:

5. mejorara la rendicion de cuentas en los
sistemas humanitarios y de desarrollo
mediante el intercambio de conocimientosy
la recopilacion de datos mas sélidos, con el
fin de tomar decisiones de inversién mejor
fundamentadas.

OBJETIVOS AMBICIOSOS Y POR ETAPAS

En colaboracion con asociados de los sectores
publico y privado, el fondo “La educacién no puede
esperar” impulsard un cambio gradual en el
numero de ninos y jovenes a los que se llegay en
la calidad de la educacién que reciben. El objetivo
es aumentar el nUmero de nifos y jévenes que se
benefician del acceso a una educacién de calidad
cada ano desde 1,4 millones enelano 1a 13,6
millones en el afo 5 (véase el gréfico 2).

6 EL Grupo Integrado de Educacién es un foro formal abierto para la coordinacién
y colaboracién en materia de educacion durante las crisis humanitarias.
El Grupo Integrado de Educacién relne a las ONG, los organismos de las
Naciones Unidas, académicos y otros asociados en el marco del objetivo
comun de velar por la prestacién de una educacion predecible, bien coordinada
y equitativa a las poblaciones afectadas por crisis humanitarias.

Grafico 2: Beneficiarios y objetivos de financiacion

ANO 1 ANO 2
Total de ninos 1.360.000 3.400.000
y jovenes
seleccionados

ANO 3

ANO 5
13.600.000

ANO 4

6.120.000 9.520.000

383 millones
de délares

153 millones
de ddlares

Financiacion
total necesaria
(en délares de

los EE.UU.)

1.000 millones | 1.500 millones
de ddlares de délares

689 millones
de ddlares

UN FONDO, DOS MECANISMOS

El fondo facilitara la combinacion de apoyo
mundial, regional y nacional que se necesite
para hacer frente a los desafios inmediatos y

a medio plazo de las crisis. Ademés, mejorara

la eficaciay la eficiencia de todo el sistema de
respuesta. Basadndose en las necesidades que
se presenten en una situacion de emergencia, el
fondo fomentara el aprendizaje de todos los ninos
y los jévenes, incluidas la educacién preescolar,
primaria y secundaria. Esto lo lograra a través
de dos mecanismos que representan un cambio
importante, innovador y necesario desde hace
mucho tiempo en la forma en que los nifos y los
jovenes reciben apoyo durante las crisis:

» Elfondo de aceleracion (5%] facilitara
“subsidios de apoyo con efecto catalizador” a
los actores mundiales y regionales para que
asi puedan mejorar la eficacia, la rentabilidad
y la escala de los enfoques existentes para la
educacién en situaciones de emergencia.

» Elfondo de avance (95%) apoyara las iniciativas
a nivel de los paises que lleven a cabo los
gobiernos y los asociados en la ejecucién de
proyectos. Este fondo se ha concebido para
aumentar el rendimiento de la inversion de

iniciativas que ya disponen de financiacién, asf

como facilitar la participacién de diferentes tipos

de donantes, e incluira:

e Un mecanismo de respuesta rapida centrado
en volver a escolarizar a los ninos y los
jovenes. El mecanismo financiara espacios
de aprendizaje seguros, materiales de
ensenanza y aprendizaje, modelos de
prestacion de servicios innovadores y apoyo
psicosocial. Ademas, invertird en mejorar
la planificacién de las necesidades a cortoy
medio plazo.

e Una ventanilla plurianual que fomente
los planes a largo plazo y proporcione
oportunidades de aprendizaje y que consolide
los planes sectoriales humanitarios y
educativos existentes, facilitando un enfoque
coherente y coordinado.

e Un fondo emergente que permita a los
proveedores de financiacién no tradicionales,
como el sector privado y filantrépico,
canalizar rapida y facilmente el apoyo
financiero de forma especifica a un pafs, una
regién o una parte del plan nacional, sin los
engorrosos procedimientos que, a menudo,
impiden proporcionar apoyo a la educacion
en el momento oportuno en situaciones de
emergencia.

L) LRl
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Grafico 3: Ejemplos de actividades del fondo

FONDO DE ACELERACION  FONDO DE AVANCE

Inspirar el
compromiso
politico

* Apoyar a los actores politicos
nacionales para establecer
una estructura de respuesta
apropiaday coordinada

* Apoyar los esfuerzos politicos y de
recaudacion de fondos de un pais
especifico

Planificar y responder
de manera colaborativa

e Fortalecer los planes
educativos plurianuales
que incluyan estimaciones
de costos

e Preparar e implementar planes
plurianuales, de alta calidad y
con estimacién de costos que
vuelvan a escolarizar a los ninos
y a proporcionarles espacios de
aprendizaje seguros

* Realizar analisis y planificaciones de
riesgos y de resiliencia

Generar y desembolsar
fondos adicionales

Desarrollar y gestionar
opciones de financiacion
innovadoras

Establecer puntos de entrada
para diferentes tipos de
proveedores de financiacion,
en particular del sector privado
y filantrdpico

e Elaborar un modelo de calculo
de costos de la respuesta a nivel
de los paises

Fortalecer la capacidad

e Invertir en soluciones
tecnoldgicas para facilitar
el apoyo virtual

e Invertir en educacion en los equipos de
emergencia o las unidades de gestion
de los proyectos de los ministerios

Desarrollar y compartir
conocimientos

e Mejorar la recopilacion, el
analisis y las herramientas

de datos

Establecer bucles de
retroalimentacion de datos para
mejorar la rendicion de cuentas

e Establecer vinculos entre los
datos humanitarios y los Sistemas
de Informacidn sobre la Gestion
Educacional que tengan en cuenta las
situaciones de crisis

—
ORIENTADO A LA OBTENCION
DE RESULTADOS

Para hacer un uso provechoso de la financiacién, el
fondo “La educacion no puede esperar” medira el
éxito mediante indicadores que reflejen su objetivo
de mejorar la escala, la eficiencia y la eficacia

de las respuestas educativas en situaciones de
emergenciay crisis prolongadas. Un seguimiento
y una evaluacion sistematicos permitiran al fondo
compartir conocimientos y aprender mediante
ejemplos. Algunos de los resultados clave que

el fondo lograra en sus primeros cinco anos en
funcionamiento son:

e proporcionar una educacion de calidad a 34
millones de nifos y jovenes para el ano 5;

e desembolsar fondos adicionales por valor de al
menos 3.850 millones de délares de los Estados
Unidos para 2020;

e un aumento considerable de la financiacion
adicional, predecible y a més largo plazo para la
educacién en situaciones de crisis.

GESTIONADO DE MANERA EFICAZY
COLABORATIVA

Una estructura de gobernanza simple contribuira
a la eficacia operativa. Un Grupo Directivo de Alto
Nivel que incluya una muestra representativa de

los principales representantes de organizaciones
de diferentes sectores proporcionara liderazgo,

ideas pioneras y el espiritu de colaboracion que con
tanta urgencia se necesita. Se crearad una pequena
secretaria para administrar el fondo. La secretaria
estara alojada en UNICEF durante un corto periodo
de tiempo, mientras se establece un alojamiento
permanente.

FINANCIADO DE FORMA NOVEDOSA
E INNOVADORA

La financiacion se movilizara a través de una
combinacion de donantes existentes y nuevos,
entre otros:

e donantes que ya estan activos en el &mbito
educativo;

e donantes de paises que histéricamente no han
contribuido directamente a la ayuda multilateral,

e planes de cofinanciacion entre los donantes
publicos y privados;

e compromisos y contribuciones de los empleados

de las empresas;

el sector corporativo;

fundaciones;

instituciones filantropicas;

particulares con un alto valor neto, incluidos

aquellos pertenecientes a las comunidades de la

didspora;

e organizaciones no gubernamentales, incluidos
grupos confesionales;

e fuentes innovadoras de financiaciéon como la
financiacion colectiva, bonos de impacto social
y microimpuestos.
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LA URGENCIA DE ACTUAR YA

Como piedra angular del desarrollo
internacional, la educacién siempre deberia
ser una prioridad esencial. Las crisis
actuales y los costos de la inaccién hacen que
la educacién en situaciones de emergencia
sea una prioridad aun mas acuciante.

Hay un nuevo compromiso de alto nivel para la
colaboracién y una educacion inclusiva y de calidad
para todos, incluidos los nifos y los jovenes en
situaciones de emergencia y crisis prolongadas.
Este compromiso proporciona un fuerte impulso
para la accién. Y, sobre todo, el fondo “La
educacion no puede esperar” tiene una hoja de ruta
clara para convertir el compromiso en realidad.

COMPROMISOS DE ALTO NIVEL

Enjulio de 2010, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd una resolucion sobre el
derecho de todos a la educacion en situaciones de
emergencia que instaba a los Estados miembros a
apoyar la educaciéon como elemento integrante de
sus esfuerzos humanitarios. La Cumbre de Oslo
sobre Educacién para el Desarrollo, celebrada en
julio de 2015, también suscribié un compromiso
de alto nivel para abordar la interrupcion de la
educacion debido a situaciones de emergencia 'y
crisis prolongadas.

Grafico 4:

Estas iniciativas se hacen eco del impulso mas
amplio del Objetivo de Desarrollo Sostenible

4, que se ratificd en septiembre de 2015. El
objetivo exhorta a los gobiernos a “Garantizar
una educacion inclusiva y equitativa de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos”.

Mas recientemente, ha habido llamamientos

de alto nivel para adoptar un enfoque en el que
exista una mayor colaboracion entre los esfuerzos
humanitarios y de desarrollo. Por ejemplo, el
informe del Secretario General de las Naciones
Unidas, Una humanidad: Nuestra responsabilidad
compartida, exhorta a la comunidad internacional
a unirse para resolver sus diferencias, aceptar

la responsabilidad individual y colectiva y dar
respuesta a los desafios de nuestro tiempo. El
Grupo de expertos de Alto Nivel sobre Financiacion
Humanitaria también destaca la necesidad de

una responsabilidad compartida para abordar las
causas fundamentales, proporcionar una base de
recursos mas amplia y exhaustiva para la accion
humanitaria y mejorar la rapidez y la eficacia de la
prestacion.

75 millones de niiios para el aio 15

13,6 millones de ninos para el aio 5

hoja de ruta del fondo

1,4 millones de niiios en el aio 1

Movilizar una mayor inversién

Movilizar La inversion, inclusive para los
mecanismos de financiacion innovadores

Sede permanente establecida y en marcha

UNICEF como sede inicial
Movilizar la inversion inicial

Establecer acuerdos provisionales de
gobernanza auténoma y una secretaria

Fondo de aceleracidn: inversiones de “efecto
rapido” en: i) apoyo a la intensificacidn; ii
iniciativa de informacion conjunta; iii) desarrollo
de vias de financiacion innovadoras

Fondo de avance: i) establecer mecanismos
de respuesta rapida; ifondo emergente disponible
(financiacin asignada)

Aiios 1-2
Puesta en marcha

Mecanismos de financiacion innovadores incluidos
en la “oferta” de la plataforma

Inversiones del Fondo de aceleracion en:
i) fortalecimiento de la evaluacion y la
planificacidn; ii) promocidn de un cambio de

Fondo de aceleracion: cartera de inversiones
activas del Fondo de aceleracion

Fondo para a educacidn en las crisis: )

politicas estratégico; iii) canalizacion para las mecanismo de respuesta rapida activo; ii) el Aescala
organizaciones comunitarias; iv) innovacidn en el fondo emergente sigue estando disponible para
aprendizaje (evaluaciones del impacto) (a financiacin asignada; iii] 10-20 subsidios
Fondo de avance: i) mecanismo de respuesta plrianuales de nversicn en os paises Re;ulttqdns
g indicativos
rapida activo; il el fondo emergente sigue estando
disponible para (a financiacion asignada; iii) 3-5
subsidios plurianuales de inversidn en Lo paises
Etapas de
gjecucién de
Afios 3-5 Afios 6-15 (a plataforma
Ampliacion Aescala
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UNA HOJA DE RUTA CLARA

El fondo “La educacion no puede esperar” tiene
una hoja de ruta clara para convertir estos
compromisos en acciones practicas, con el fin de
que la comunidad internacional pueda aprovechar
al maximo su potencial colectivo para abordar los
retos que plantea la educacion en situaciones de
emergencia.

A continuacion se muestra esta hoja de ruta en tres
etapas.

OPORTUNIDADES DE CONTRIBUIR

La financiacién de la educacién en situaciones
de emergencia es un problema comun con un
enorme potencial de éxito si trabajamos juntos:

cada contribucion, ya sea financiera o de otro
tipo, marcara la diferencia. Serad importante
generar financiacion y esto permitira que el
fondo “La educacion no puede esperar” brinde

la oportunidad de aprender a millones de

ninos en situaciones de emergencia y crisis
prolongadas. Las contribuciones no financieras
seran igualmente valiosas para el éxito del fondo
y para el futuro de 75 millones de ninos y jévenes
en edad escolar que se encuentran en situacion
de riesgo. El fondo colaborara con los asociados
publicos y privados para obtener asi los mejores
recursos y conocimientos técnicos disponibles
que le permitan operar a escala y mejorar la
eficiencia y eficacia de los enfoques existentes.
Sera bienvenida cualquier manifestacion de
interés de posibles asociados.
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ANEXO 1

SECRETARIA Y COSTOS INDICATIVOS

PARA EL ANO 1

La secretaria creada para administrar el
fondo proporcionara las competencias y las
funciones esenciales necesarias para obtener
los resultados previstos para el primer aio
del fondo y para crear una base sélida para
las operaciones de los préximos cinco afos.
La secretaria proporcionara competencias en
los siguientes ambitos:

e Liderazgo: El director de la secretaria tendra
la responsabilidad general de la secretaria,
incluidos el funcionamiento de los mecanismos
de subvencion y las relaciones con los asociados
nacionales y mundiales.

e Laeducacion en situaciones de emergencia
y crisis prolongadas: La secretaria tendra los
conocimientos especializados sobre aquello que
funciona a la hora de preveniry acabar con la
interrupcion de la educacion y del aprendizaje.

¢ Financiacion humanitaria, de desarrollo
e innovadora: La secretaria tendra una
comprensién profunda de las vias de
financiacion para la educacion a nivel de los
paises, que permitird que el fondo afada
valor e incentive un mejor desempeno. Esto
incluye conocimientos especializados sobre
mecanismos de financiacion innovadores que
puedan integrarse en el diseno del fondo en sus
primeros cinco anos en funcionamiento.

¢ Datos, seguimiento y evaluacion: El fondo
necesitard mostrar rapidamente pruebas de su
impacto en los ninos y los jovenes.

e Administracion de los subsidios y diligencia
debida: El fondo no puede sobrecargar a los
posibles asociados en la ejecucién de proyectos
con una burocracia innecesaria, sino que
tendra que elaborar e implantar formularios de
solicitud de subsidios y de informes apropiados.

Grafico 5: Costos estimados para el ano 1

FUNCION

Inversiones del fondo
de aceleracion

Funciones esenciales
del fondo

CATEGORIA DEL COSTO

La secretaria se alojara provisionalmente en
UNICEF, que tiene un historial de éxito gestionando
nuevas iniciativas, entre otras GAVI (Alianza
Mundial para el Fomento de la Vacunaciény la
Inmunizacion), UNITLIFE (un nuevo mecanismo de
financiacion innovador que utiliza microimpuestos
de las industrias extractivas para aumentar los
recursos de la lucha contra la malnutricién en
Africa subsahariana) y la Alianza Mundial para
Acabar con la Violencia Contra los Ninos. UNICEF
es el actor mas importante en la educacion en
situaciones de emergencia. UNICEF es el principal
defensor de los derechos de los ninos, activo en
mas de 190 paises, territorios y zonas mediante
programas por paisesy comités nacionales.

INVERSION INDICATIVA

(EN DOLARES)

5 millones

Inversiones del fondo de avance

148 millones

Secretaria, incluido personaly
asistencia técnica para poner
en funcionamiento el fondo

Aproximadamente 3,8 millones
(sujeto a aprobacion)
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LA EDUCACION EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA'Y CRISIS PROLONGADAS

Actualmente disponemos de mas pruebas sobre
el papel de la educacion como elemento esencial
para la subsistencia en situaciones de emergencia
y crisis prolongadas. La educacion es considerada
un componente fundamental de la respuesta
humanitaria. Dada la duracion y complejidad

de las crisis, esta claro que el aprendizaje no

se puede suspender hasta que lleguen tiempos
mas estables: la educacién no puede esperar. El
fracaso a la hora de dar prioridad a la educacion
en la respuesta humanitaria conlleva el riesgo de
dejar a generaciones enteras desfavorecidas, sin
educacién y sin preparacion para contribuir a la
recuperacion de las crisis.

CONTRIBUCION DEL FONDO

El fondo de aceleracion invertira en la mejora de la
eficacia, la rentabilidad y la escala de los enfoques
existentes para la educacién en situaciones de
emergencia. Ademas, invertird en enfoques
innovadores. El fondo de avance, que constituye

la mayor parte del fondo, invertira en el apoyo a
escala nacional y regional mediante inversiones de
respuesta rapiday plurianuales. El fondo de avance
contribuira a los esfuerzos para proporcionar un
apoyo mas equitativo y fiable a los paises afectados
por crisis y asignara una parte de los fondos a
intervenciones especificas.

El fondo unificard un sistema fragmentado.
Salvaguardara mejor las inversiones humanitarias
y de desarrollo mediante la elaboracion de modelos
y la comunicacién de las mejores practicas.
Protegera los logros conseguidos por los asociados
en la educacién y combinara las intervenciones
humanitarias y de desarrollo para contribuir a los
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objetivos de desarrollo a medio y largo plazo.

Las acciones aprovecharan y fortaleceran la
estructura humanitaria y de desarrollo existente,
en particular el Grupo Integrado de Educacion.

Se invertira en asociados creibles y el fondo
complementara las vias existentes de financiacién
humanitaria y de desarrollo. Ademas, el fondo
atraera a asociados y donantes nuevos y no
tradicionales, aportando recursos adicionales
(politicos, técnicos y financieros) para el beneficio
de los ninos y los jévenes.

La rendicion de cuentas y la transparencia son
fundamentales para la labor del fondo. Si bien
es cierto que las nuevas modalidades y las

asociaciones ampliadas introducen nuevos riesgos,

el fondo trabajara para minimizar los riesgos
operativos respetando el principio de "no hacer
dano” y las mejores practicas actuales en sus
decisiones financieras. Se realizaran inversiones
considerables en capacidad, datos, seguimiento
innovador, rendicién de cuentas mejoraday
mecanismos de financiaciéon basados en los
resultados. Como consecuencia de ello, el fondo
incentivara a los asociados para que obtengan
resultados y permitird paralizar la inversién si no
se cumplen las etapas de ejecucion.

FINANCIAR Y APOYAR AL FONDO

Crear el fondo requiere el apoyo de la mas amplia
gama de asociados. Implicarse desde el principio
le permitira contribuir a determinar la estrategia y
los enfoques del fondo para que pueda cumplir con
éxito sus ambiciones a corto y largo plazo.

ARREGLOS DE ACOGIDA

Hasta que se decida una sede permanente para

el fondo, UNICEF actuard como sede. UNICEF
consta de un largo historial acogiendo programas
de asociaciones y secretarias, todas ellas con
identidades y mecanismos de gobernanza
independientes. UNICEF puede proporcionar
rapidamente una sede para la secretaria y actuar
como “depositario del fondo”. El mandato de
UNICEF, la estrecha relacion de trabajo con otros
organismos de las Naciones Unidas y la Alianza
Mundial para la Educacion, la capacidad para atraer
financiacion de una amplia gama de donantes, asi
como la habilidad para desembolsar fondos a una
amplia variedad de beneficiarios a nivel mundial,
regional y nacional contribuirdn a la répida puesta en
marcha del fondo.

PARA MAS INFORMACION, CONTACTE:
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